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Abstract 
Corruption is a phenomenon that has existed for a long time in various forms. 

One of the cases where the possibility of corruption is high is the joint projects 

of the private and public sectors. Therefore, states try to take measures to deal 

with it by using different and effective approaches and mechanisms. The main 

goal of the research is to developing a framework for improving 

administrative integrity in public-private Partnerships, which has investigated 

the issue by turning to the comparative approach. The current research is 

qualitative in terms of its basic purpose and in terms of the nature of the data, 

and the research method used in that qualitative method is "thick description". 

Using the 9 steps, the researcher has attempted to calculate the key approaches 

and identify the main factors and components, according to the findings of the 

research, 11 main components in relation to the framework for improving 

administrative integrity in public-private Partnerships were identified. The 

results of the current research show that the formation of a specialized 

coalition, the use of information technology and management information 

systems, creating conditions for monitoring and public Partnerships; And 

finally, the formation of a specialized steering committee can be effective in 

the fight against administrative corruption in joint projects of the private and 

public sectors. 
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Extended Abstract 
Introduction  

Throughout history, when the government hands over some government 

activities to the private sector; Competition in the market becomes an issue. 

However, critics often point out that historical methods of privatization are 

quite different from modern methods.Corruption has many reasons, but the 

most significant of them is in the joint projects of the public and private 

sectors. Especially in developing countries such as Iran, where governments 

have extensive responsibilities. The research conducted in this regard shows 

that the occurrence of corruption in joint projects of the public and private 

sector leads to a decrease in economic growth and its growth in developing 

countries is much more impressive than in developed countries.  Accurate 

identification of the root of this problem can prevent its spread in the private 

sector so that it can take steps towards economic and social development with 

maximum efficiency and effectiveness. Also, due to the fact that very little 

research has been done in this field in the country, in this research, it has been 

tried to examine the experiences of administrative corruption in the private 

and public sector of some countries to better understand the importance of the 

issue and create a favorable framework. 

Materials and Methods 

The current research is qualitative in terms of its basic purpose and based on 

the nature of the data, and the research method used in that qualitative method 

is "thick description". In the thick description, the researcher describes 

multiple layers and multiple dimensions of the text, phenomenon, event or 

reality with precision, elegance and patience. From this point of view, every 

description is a kind of explanation, because if a topic is described thickly, it 

will definitely be mutual and the effects will also be mentioned. First of all, 

the researcher has used the comparative method to examine the views and 

approaches of fighting corruption in the joint projects of the private and public 

sectors, and after going through the 9 steps, he analyzed the key approaches 

and identified the factors and components. The main initiative has been taken. 

In the meantime, three experts in the field of public administration - the anti 

corruption - have also helped the researcher in developing the framework.  

Discussion and Results 

According to the findings of the research, 11 main components were identified 

in relation to the optimal framework for fighting administrative corruption in 
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the joint projects of the private and public sectors. These 11 components are: 

Public sector experts, Private sector experts, steering committee, Compilation 

of joint projects in the legal framework and under the supervision of specialists 

and experts, contract management, Assignment of the project Examining all 

affairs and activities of joint projects by specialized, coalition, Information 

Systems Management, Information Technology, expert coalition (anti-

corruption network), Control center, Monitoring and public participation, 

Increasing the transparency of administrative health and achieving sustainable 

social capital.  

Conclusions 

The results of the current research show that the formation of a expert 

coalition, the use of information technology and management information 

systems, creating conditions for monitoring and public participation; and 

finally, the formation of a specialized steering committee can be effective in 

the fight against administrative corruption in joint projects of the private and 

public sectors. This category is actively used to promote integration, 

especially in public procurement and public financial management, as it can 

enhance transparency, facilitate access to public tenders, and simplify 

administrative procedures. Therefore, there is a need for trustee organizations 

in our country to pay special attention to such components. 

Keywords: Corruption, Public-Private Partnership, Comparative Study, 

Thick Description. 
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مشترک بخش   یدر پروژه ها  ارتقای سلامت اداریچهارچوب  نیتدو
 ( یقی)مطالعه تطب یو دولت یخصوص

 *1جواد معدنی 
   رانیا  ل،ی اردب  ،یلیدانشگاه محقق اردب  ،یو گردشگر   یدولت  تیریگروه مد  اریاستاد  

 21/05/1402 تاریخ دریافت:
 07/06/1402: بازنگری  تاریخ

 11/07/1402تاریخ پذیرش: 
 نوع مقاله: پژوهشی

 37-1صص:

 چکیده 
مختلفی وجود داشته است. یکی از مواردی   هایی شکل  ای است که از دیرباز تاکنون بهفساد پدیده

ی است. از و دولت  یمشترک بخش خصوص  هایکه امکان بروز فساد اداری در آن زیاد است، پروژه
های مختلف و مؤثر، برای کنند تا با استفاده از رویکردها و مکانیزمها سعی میهمین رو دولت

  ارتقای سلامت اداری چهارچوب   نیتدوتحقیق مقابله با آن اقداماتی را اتخاذ نمایند. هدف اصلی 
ی که با عطف به رویکرد تطبیقی، به بررسی موضوع و دولت  یمشترک بخش خصوص  هایپروژهدر  

بوده و    یفیها، کداده  تیماه  یمبنا  از لحاظو    یادیحاضر از نظر هدف بن  قیتحقپرداخته است.  
 محقق با استفاده از است. "هی پرما ای 2توصیف ضخیم" یفیبکار رفته در آن روش ک قی روش تحق

  های مؤلفهعوامل و    ییو شناسا  ی دیکل  یکردهایرو  ی، به احصاروش توصیف ضخیمگانه    9  هایگام
چهارچوب با مؤلفه اصلی در رابطه 11های تحقیق، که مطابق با یافته است ده یمبادرت ورز یاصل

اداری سلامت  خصوص  هایپروژه در    ارتقای  بخش  دولت  یمشترک  شدند.  و  شناسایی    جینتای 
نشان   حاضر  تشک  دهدمیپژوهش  تخصص  لیکه  فناور  ،یائتلاف  از  و    یاستفاده  اطلاعات 

  لیتشک  تینظارت و مشارکت عموم؛ و در نها   یبرا  طیشرا  جادی ا  ت،یریمد   ی اطلاعات  هایسیستم 
مشترک بخش    هایپروژهدر    یارمبارزه با فساد اد  نهیبتواند در زم  یتخصص  یراهبر   تهیکم  کی

 مثمرثمر باشد.  یو دولت یخصوص
 ی، توصیف ضخیم.قیمطالعه تطبی، خصوص-یمشارکت دولتسلامت اداری،  کلیدواژه:

  

 

 . نویسنده مسئول 1
2. Think Descriotion 
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 مقدمه 

  واگذار  خصوصی  بخش  به  را  دولتی  هایدولت برخی از فعالیت  که  زمانی  تاریخ،  طول  در

  که  کنندمی  اشاره  اغلب  منتقدان   حالبااین.  شودمی  مسئله  یک   بازار  در  کند؛ رقابتمی

  در   مثال،عنوانبه.  دارند  فرق  مدرن   های روش  با  کاملاا   سازیخصوصی  تاریخی  هایروش

  مانند  عمومی  نهاد  یک  توسط  شرکت  یک   بود  ممکن  ،19  قرن  در  متحده آمریکا  ایالات

  مرکزی   پارک  ساخت  مثال،  برای)  شود   اجاره  خاص  بسیار  هدف   یک   برای  شهرداری،

با(  نیویورک   روبرو  زمانمدت  و  خود  کار  هدف،  روی   بر  توجهیقابل  های محدودیت  که 

  شدند می  متوقف  رسیدندمی  خود   هدف   به  که   آن  از   پس   هاییشرکت  چنین   اغلب، .  شدمی

(Hudson, 2015  .)آمد،    میان   به  خصوصی  -  مشارکت دولتی  موضوع  که   شرایط  این   در

  PPP3P,)  1خصوصی   -  دولتی  سازی را دوچندان کرد. مشارکتیخصوص اهمیت مقوله  

  که   -   خصوصی   تجاری   گذارییهسرما   یا   و   دولتی   سرویس   از اینکه یک  عبارت است   ( P3  یا

با عملیات  و  ی بندبودجه  یا چند  یا   و   دولت   بین  شراکت   طریق   از   آنها  های مرتبط    یک 

باشد را    عمومی  خدمات  ایجاد  که هدفشان ییهاپروژه  - د  گیر یم  صورت  شرکت خصوصی

 . (Barlow & Wright, 2013کنند )یمتعریف و اجرا 

  وجود   سازی یخصوص  ی برای بهبوداشدهگرفته    نظر  در   تصمیم  در این دوره هیچ   واقع،   در

  تدویندر  بادقت بالا،  و  منفی و مثبت  موازنه یک عنوانبهدموکراتیک،  نداشت. اما جامعه 

 ,Kaufmann & Siegelbaum, 1996باشد )  کارآمد   توانستیماستراتژی ای    چنین

p. 4)  .برای  عملی  مبارزه  یک   عنوانبه  سازیخصوصی  شد،  اشاره  بالا  در  که  طورهمان  

  سیاستمداران   و   دولتی  هایبوروکرات  آن  در  که  انتقال  بازار  به  مشروعیت   و   نظم  برقراری

بحث    هنگامی که .  شودمی  دیده   اند؛کرده  گذاری اعمال سرمایه  بخش   بر  کمتری   کنترل 

  سازیخصوصی  هایبرنامه  به   دادنشکل  در  اهداف   از  تعدادی  سازی به میان آمد،خصوصی

  حداکثر  به:  شامل  -  دستیابی بودندغیرقابل  اغلب  که  -  اهداف  این.  موردتوجه قرار گرفت

  برای شرکت بازسازی ترویج خارجی، و داخلی گذاریسرمایه جذب دولت، درآمد رساندن

این  بود.    اصلاحات   برای  حوزه  یک   ایجاد  و   عادلانه،  درآمد   ثروت و   توزیع  وری،بهره  افزایش

 

1. Public–Private Partnership (PPP, 3P or P3). 
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  آنها  یجابه  جدید  نهادهای  تشکیل  و  قدیمی  سیستم  انضباط  و  نظم  شکستن  ازکه    کار

 (.  Ibid, p. 5یر بسزایی گذاشت )تأثکشورها  این مدیران تصمیم  شده بود؛ بر محوری

اهداف  از  یکی    به  مردم  تشویق  دولتی،   انحصارات محدودکردن    جهت  در اثربخش    این 

  کارآمد   بوروکراسی  باز،   نظام  بر  مبتنی  رقابت  اقتصادی، گسترش  هاییتفعال  در   مشارکت

  ی هادر کشور بخصوص -توسعه درحال و ظهور حال در اقتصادهایبه . باتوجهباشدی ... مو

دل  - توسعه  درحال   خصوصی   بخش   کشورها،  این   در   دولتی   بخش   کارآمدی   عدم  یل به 

از طرفی    .است  داده  اختصاص  خود  به  را  یتوجهقابل  نقش  و  شدهتر  روز گستردهروزبه

و... باعث گردیده است که    خواریگسترش رانت ناکارآمدی نظام اداری و بوروکراسی زائد،

کنند که از  ای قلمداد میسازی بدبین شده و آن را مقولهها نسبت به خصوصیحکومت

های دولت کاسته و اقدامی مؤثر در جهت افزایش فساد اداری است. اگر چه  دامنه فعالیت

بهاستراتژی خصوصی بهرهسازی  افزایش  برای  راهکاری  آزادسازیعنوان  کارایی،  و    وری 

شود، اما  های اقتصادی تلقی میاقتصادی و تشویق شهروندان به دخالت بیشتر در فعالیت

ای صحیح و منطقی و همراه با نظارت قانونی  سازی( به شیوهاگر این استراتژی )خصوصی

طور  گذشته همانانجام نشود ممکن است به ابزاری برای گسترش فساد تبدیل شود. ازاین

هایی  توسعه شروع به رشد کرد فرصتری از اقتصادهای درحالکه بخش خصوصی در بسیا 

  (.1382تبع آن در حال افزایش بود )کمیجانی،  برای پرداخت رشوه به مقامات دولتی به

ظهور این پدیده شوم تبعات سوء و منفی ای را برای ابعاد فرهنگی، اجتماعی، سیاسی،  

  کشورهای   در  ویژه  به  و  امروز  نیاید  در  در واقع،اقتصادی و... هر کشوری خواهد داشت.  

  شده  مطرح  جامعه،   پیشرفت  موانع  ترینمهم  از   یکی  عنوان فساد اداری به توسعه،  حال  در

  ایجاد   جامعه  توسعه  چرخ  حرکت  سرعت   بر  را  ناپذیریجبران  صدمات   پدیده  این.  است

  نیز   سازیخصوصی  منتقدان   .سازدمی  محدود  و  مسدود  را پیشرفت  و  توسعه  مسیر  و  کرده

  از  دوستان   یا  اقوام  سیاسی،  متحدان  به است  ممکن  پرسود قراردادهای   که  کنند می متهم 

  انجام  برای  شرایط  واجد  است  ممکن  پیمانکاران  این  آن،  از  پس  و  شود  داده  دولتی  مقامات

  سال  در   مثال،عنوانبه. کنند  ارائه مردم عموم به کمتر کیفیت  است ممکن  یا و باشند  کار 

  شهرهای   در"  برای  که  کرد   بیان  الگو  این  درباره  گزارش  تایمز  آنجلسلس  2006
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  است،  شده  اجرا  سازیخصوصی  که  دیگر  هاشهرستان  و  آتلانتا  نیواورلئان،  ایندیاناپولیس،

  ".است  بوده  همراه  مشتریان  شکایات  از  سیلی  و  زیستمحیط  نقض  فساد،  هایرسوایی

 (.30: 1388)میرزاده و همکاران، 

به معنای هر نوع سوءاستفاده و تقلب در    خصوصی   بخش  در   در تعاریف کلاسیک، فساد

به انحصار بخش غیردولتی تعریف شده است. اما این تعریف بیشتر   انحصار دولتانتقال  

ی  خصوصی مفهوم  بخش  در   فساد   رسد.  یم   به نظربینانه  یرواقعغشبیه یک رمان بوده و  

عمومی   این   از   بیش مفاهیمی    خصوصی   انتقال   به  انتقال  و  تعاریف    تر گستردهاست  از 

( دارد  ) (.  Bracking, 2012کلاسیک  استراوب  و  می2006مارتیمور  بیان  که (    کنند 

  دهندگان ارائه  از   مالکیت   ساختار  در   تغییرات   به   پاسخ   از   ایدر بخش خصوصی درجه  فساد 

  است   این  ما  اصلی  گیریکنند که نتیجههمچنین اشاره می.  است  عمومی  خدمات  اصلی

حکم  مالکیت  آن  در   که   مواردی   در   پرورش  را   آن  اگر  حتی  فرماست، خصوصی 

دارد. شواهد بسیار زیادی    وجود  بیشتر  فساد  به  کنند؛ بازهم تمایل  تلقی  گذاری سرمایه

صورت    سازیخصوصی  فرایند  توسط  کلان  دهند فساد در سطوحوجود دارد که نشان می

  را   های دولتی و خصوصیپروژه  بین  تبانی   مخاطرات  است ممکن  سازیگیرد. خصوصیمی

کند  را دوچندان می  فساد   وقوع  که احتمال  است   این افزایش  اوقات   گاهی   دهد،   افزایش

(Martimort & Straub, 2006, p. 3-6; Fisman & Wang, 2014, p. 3; 

Frederickson, 1999.)    بین مثبت  همبستگی  فرض  تحقیقات،  از  برخی 

آوردن حمایت  دستضرورت عملی به بهباتوجهسازی و فساد اداری در کشور که یخصوص

این   برای  دولتی  مقامات  از  گزارش  یتفعالرسمی  را  ینم ها  کنند.  یم یید  تأشود 

از  مثالعنوانبه نظرسنجی  یک  نشان    200،  روسیه  و  اوکراین  در  کیم شرکت  ه  دهد 

که  هاشرکت غیرمالی  یتفعال یی  و  مالی  بخش  هاپروژههای  به  دولت  از  شده  واگذار  ی 

گزارش   که  را  طور  یم خصوصی  به  گزارش  توجهقابلکنند،  از  کمتر  های  یتفعال ی 

(. در برابر این  Kaufmann, 1996دهند )ینمیی است که این مورد را انجام  هاشرکت

بارزتر،    مثال عنوانبهازی، فساد تلقی شده است  سیخصوصنیست که    آور تعجبینه،  زمپس

اتحاد  اقتصاد    1( CEE)  اروپا   شرق  و  مرکز   و(  FSU)  سابق  شوروی  جماهیر  در 
 

Former Soviet Union (FSU) and Central and Eastern Europe (CEE). 1. 
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از کل ثروت در اقتصاد    یتوجهقابلسازی، در انواع و اشکال بسیاری از آن، سهم یخصوص

 ,Weisskopfدهد ) یمبرای فروش و یا انتقال از دولت به بخش خصوصی را تشکیل  

1992, p. 34 .) 

می مطرح  برخی  نشانامروزه  فساد  که  جدیکنند  از  یکی  برای  دهنده  تهدیدات  ترین 

. فساد اداری باعث عدم اعتماد مردم  باشدبخش خصوصی و عملکرد اقتصاد بازار میثبات

دستگاه به  است.  نسبت  شده  خصوصی(  بخش  )مخصوصاا  غیردولتی  و  دولتی  های 

و کوچک علی ناکارآمدی  با  که  دولتالخصوص  در سالشدن  و رشد سریع  ها  اخیر  های 

به شکل این بخش هم  در  اداری  فساد  باشد پدیده شوم  قرار  اگر  های  بخش خصوصی؛ 

تواند از کارایی و کارآمدی بالایی برخوردار باشد.  ود بخش خصوصی نمیمختلفی ظاهر ش

از هدفعلی فساد میالخصوص که یکی  با  باشد. پس  های رشد بخش خصوصی مبارزه 

و می  جلوگیری  خصوصی  بخش  در  فساد  ظهور  کنترل  حال  در  اقتصادهای  در  تواند 

وری اسلامی ایران امری  توسعه از قبیل کشور عزیزمان جمهبخصوص در کشورهای درحال

های  ترین آنها، در پروژهشاخص  اما   ضروری و مهم بشمار آید. فساد دلایل بسیاری دارد؛

می پیدا  نمود  خصوصی  و  دولتی  بخش  کشورهای  مشترک  در  بخصوص  کند. 

ای را بر عهده دارند. تحقیقات  ها وظایف گستردهای همچون ایران که دولتتوسعهدرحال

های مشترک بخش دولتی و  دهد که وقوع فساد در پروژهرابطه نشان میانجام شده دراین

می اقتصادی  رشد  کاهش  به  منجر  کشورهای  خصوصی،  در  آن  نمو  و  رشد  و  شود 

توسعهدرحال کشورهای  از  چشمگیرتر  بسیار  باتوجه توسعه  است.  در  یافته  اینکه  به 

روز رشد  خصوصی روزبهویژه جمهوری اسلامی ایران بخش  توسعه و بهکشورهای درحال

کرده و همپا و یا حتی بیشتر از بخش دولتی در اقتصاد مشارکت دارد این اهمیت دارد  

ها و راهکارهایی در جهت رفع این معضل در بخش خصوصی باشیم. از  دنبال روش  که به

طرفی در کشوری مانند ایران که از موقعیتی استراتژیک در جهان و بخصوص در منطقه  

باتوجهبرخوردار   بر بخشبه تحریماست و  از جانب  های اخیری که  ایران  های خصوصی 

یافته تحمیل شده است اهمیت دارد که بخش خصوصی از کارایی بالایی  کشورهای توسعه

بخش   در  آن  گسترش  از  بتوان  معضل  این  ریشه  دقیق  شناسایی  با  و  باشد  برخوردار 
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ی و راندمان در جهت توسعه اقتصادی  خصوصی جلوگیری کرده تا بتواند با حداکثر کارای 

  در  کمی  بسیار  هایپژوهش   و  تحقیقات  اینکه  بهو اجتماعی گام بردارد. همچنین، باتوجه

  بررسی   با   که  است  سعی شده  پژوهش  این  شده است در   انجام   کشور در این زمینه   داخل

  اهمیت   بر  بتوان  بهتر  کشورها  از  برخی   خصوصی و دولتی  بخش  در   اداری  فساد  تجربیات

   .پرداخت عزیزمان  کشور  در  معضل این حل برای چهارچوبی مطلوب ایجاد  و موضوع

 مبانی نظری پژوهش  -

 فساد اداری  شناسی مفهوم

وبستر  فرهنگ  وادارکردن  1در  برای  نامشروع  پاداش  معنی  به  از    فساد  به سرپیچی  فرد 

محسنی،   )علی  است  نگرش1385وظیفه  حسب  بر  گوناگون  جوامع  در  تعاریفی  (.  ها 

و ریشه    Corruptionکلمه فساد از ریشه فرانسوی  .  گوناگونی از فساد مطرح شده است

)نقض  Rumpere  لاتینی  یا  )شکستن(  معنای  )تانزی به  است   شده  گرفته  ، 2کردن( 

1990 .) 

 ی تعریف فساد ادار

قدرت    3گونار میردال  انحراف یا اعمال  از  به موارد گوناگون  اداری  عقیده دارد که فساد 

فساد می است.  اطلاق  قابل  موقعیت شغلی  و  مقام  از  نامشروع  استفاده  و  تواند  شخصی 

ای باشد که دو گروه یا دو نفر با مشارکت یکدیگر در انجام آن دخالت داشته باشند  گونه به

تنهایی صورت پذیرد )مانند  که توسط یک مقام دولتی به)مانند ارتشا و اخاذی( و یا این 

  اختلاس( از این تعریف نباید چنین برداشت کرد که فساد منحصر به بخش دولتی است؛ 

وقوع فساد در    امکان   بنابراین  های بخش خصوصی نیز فساد وجود دارد؛ فعالیت  در   بلکه

 (.1391تصور است )افضلی، هر دو بخش دولتی و خصوصی قابل
میت متکی  اقتصادی  اصول  بر  بازار  بر  مبتنی  توسط    تعاریف   مانند  باشد؛ عاریف  که  زیر 

 ارائه گردید: 5و جکوب ون کلاورن  4ناتانیل لف 

 

webster 1. 

Tanzi2.  

Gonar Mirdall3.  

Nathaniel Leff 4. 

Jacob Van Klaveren 5. 
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غیرقانونی می نهاد  یک  گروه)فساد  یا  افراد  توسط  که  اقدامات  باشد  بر  نفوذ  برای  هایی 

باشد استفاده شده  فی  ترتیباینبه.  بوروکراسی  فساد  نشان میوجود  این  نفسه  دهد که 

گیری با نیت دستیابی به منافع بیشتری نسبت به وضع عادی  ها در فرایندهای تصمیمگروه

 (.Fan V-Tsien, 2014کنند( )شرکت می

 گونه تعریف کردند: المللی، فساد را بدینهای بینسازمان

جهانی: سوءاستفاده  بانک  بفساد  دولتی  مناصب  از  خصوصی  کردن  منافع  کسب  رای 

میمی قرار  سوءاستفاده  مورد  دولتی  اداره  را  باشد.  رشوه  مأمور  یک  که  زمانی  گیرد 

تقاضا میمی بهپذیرد،  یا  بهزور میکند  را  تا حداکثر منافع خصوصی  آورد.    گیرد  دست 

هایی را با حیله  همچنین آن )اداره دولتی( زمانی که عوامل خصوصی به طور فعال رشوه

دهند،  های دولتی برای کسب مزیت و سودهای رقابتی پیشنهاد میفرایندها و سیاستدر  

 گیرد. مورد سوءاستفاده قرار می

خصوصی    :المللیبینشفافیت   منافع  کسب  برای  تفویضی  قدرت  از  سوءاستفاده  فساد 

داده  های بزرگ، کوچک و سیاسی، به مقدار پول ازدستتواند در حوزهباشد. فساد میمی

میشد رخ  آن  در  فساد  که  بخشی  و  طبقهه  )بندیدهد  باشد   ,Fan V-Tsienشده 

2014 .) 

 سازیخصوصی   شناسی مفهوم

بار در فرهنگ لغات دانشگاهی »وبستر«  برای اولین  1983سال  سازی« درواژه »خصوصی

سازی عبارت است از »تغییر کنترل یا مالکیت از  بدین صورت تعریف شده است: خصوصی

دول  قدیمیسیستم  خصوصی«.  سیستم  به  واژه  تی  از  استفاده  ثبت  تاریخ  ترین 

- 1981های  گردد و »هانک« مدعی تعمیم آن در سالبرمی  1948سازی به سال  خصوصی

اقتصادی رئیس  است؛ زمانی که وی در  1980 جمهوری آمریکا خدمت  هیئت مشاوران 

سازی به دوره  خاستگاه خصوصی  کنند که. اما بسیاری از منابع خارجی تأکید میکردمی

عرضه خدمات    ر یدرگ  شدت به  ها دولتکه    ی دوم متمرکز است؛ زمان  ی پس از جنگ جهان

هستند که دولت    ی تنها دو نمونه از خدمات  ی و خدمات درمان  ی عموم  ونقلحملشدند.  

  برالی، سنت نئول1980از کرد. سپس در دهه  آغ   یبخش خصوص  ی عرضه آنها را بجا  فرایند
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  ورحمله  کردیکه عرضه م  ی و مارگارت تاچر، به دولت بزرگ و خدمات  گانیبا نماد رونالد ر

 (.   McGowan, 2011; p. 4)  شد

سال   مهرماه  اواخر  بهره  1372در  »سازمان  سوی  آسیایی از  جلسه    )APO(«  1وری 

سازی برای کشورهای عضو در شهر جاکارتای اندونزی خصوصیهماهنگی پیرامون مقوله 

های ملی شده به بخش  شد و در این جلسه به مفاهیمی چون: برگردانیدن بنگاه  برگزار

زدایی( و آزادسازی  خصوصی، حاکم کردن شرایط رقابت کامل بر واحدهای دولتی )مقررات

سازی اشاره شد، ولی نهایتاا  وصیها، برای تعریف خصیا انتقال کامل کنترل قانونی بنگاه

های  اعضا تعریف ارائه شده توسط »بانک جهانی« یعنی »انتقال مالکیت یا کنترل بنگاه

به را  بخش خصوصی«  به  دولت  از  تعریف خصوصیاقتصادی  اما  عنوان  پذیرفتند.  سازی 

د  توان گفت: »بازارگرا کردن شایسازی میتوان در مورد تعریف خصوصیطورکلی میبه

باشد که از خصوصیجامع بیان کرد« )میرزاده و همکاران،  سازی میترین تعریفی  توان 

1388 .) 

خصوصی پالگریو  اقتصادی  فرهنگ  است:  در  شده  تعریف  صورت  این  به  سازی 

های  سازی، سیاست اقتصادی جهت تعادل بخشیدن میان دولت و دیگر بخشخصوصی

حصول بیشتر کارایی اقتصادی و اجتماعی  اقتصادی باهدف ایجاد شرایط رقابت کامل و  

مشاهده کرد.   1980های پس از دهه  توان در سالسازی را میاست. موج جدید خصوصی

های قبل از این دوران، براثر ملی کردن برخی صـنایع توسط بعضی کشورها، وقایع  در سال

دی کرده  های وابسته به آن رشد زیا پس از جنگ جهانی دوم و... بخش دولتی و شرکت

از مشکلات عمده دولت این شرکتبود و یکی  بود.  ها مدیریت  آنها  ها و یا جبران ضرر 

های دولتی موجب تغییر نگرش سیاستمداران و بازگشت به مکانیسم  ناکارآمدی شرکت

میلادی    1980و    1970های  دهه  سازی در بازار گشته و نیز باعث شد سیاست خصوصی

 (.Newman, 1998, p. 122به طورگسترده ای اجرا شود ) 

توان در سه گروه متفاوت از کشورها مشاهده کرد که  سازی را میاجرای سیاست خصوصی

شامل کشورهای صنعتی و پیشرفته، کشورهای با اقتصاد متمرکز و کشورهای جهان سـوم  

سیاست   تا  شد  موجب  کشورها  این  از  یک  هر  سیاسی  و  اقتصادی  ساختار  اسـت. 
 

 ).. Asian Productivity Organization (APO2 
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با پیامخصوصی این  سازی  این سیاست در  از اجرای  باشد. هدف  ـدهای مختلفی همراه 

و   پیشرفته  کشورهای  در  است.  بوده  کاراتر  اقتصادی  بـه سوی  حرکت  عمدتاا  کشورها، 

صنعتی عمدتاا به دلیل دارابودن ساختارهای اقتصـادی، این سیاست با موفقیت سیاسی،  

های چشمگیری همراه بود و    اجتماعی و فرهنگی مناسب، غالباا این سیاست با موفقیت

علاوه بر توانایی در حل مشکلات اقتصادی این کشورها، قدرت اقتصادی آنها را نیز تقویت  

و    .کرد اقتصـادی  بازسازیسریعسـاختارهای  با  نیز  زمان  آن  توسعه  درحال  کشـورهای 

  اجتمـاعی خـود توانسـتند طـیسالیان بعد بسترهای مناسب برای موفقیت این سیاست

داشته   پیشرفت  زمینه  این  در  چشمگیر  نحـوی  بـه  طریـق  ایـن  از  و  نمـوده  آماده  را 

به دلایل   بوده و  نهادهـای اجتمـاعی عمـدتا ضعیف  باشند.در کشورهای جهـان سـوم، 

کشورها،موفقیت   این  سیاسی  نظام  به  مربوط  مشکلات  و  ساختاری  مدیریتی،  گوناگون 

 ردید همراه بوده است.سازی در این کشورها با تسیاست خصوصی

 اند از:  سازی در کشورهای مختلف جهان عبارتترین اهداف خصوصیطورکلی مهمبه

 الف( افزایش رقابت و بهبود کارایی در مدیریت و عملیات واحدهای اقتصادی 

 ب( کاهش بدهی مالی و کسری بودجه دولت 

 ج( توسعه بازار سرمایه 

 (. 1386)طیب نیا و محمدی،  زدایی د( تعدیل و مقررات

  وریبهره  رشد   نرخ  دولتی   مالکیت   که   دهد می   نشان   (1994)  اولریش   هاینتایج پژوهش

(  2001)  مالاتستا   دونتر   هایبر اساس بررسی  . خواهد داد  افزایش   را   هزینه   نرخ  و   کاهش   را

بیشتری    بسیار   بدهی  و  کمتر  سودآوری های خصوصینسبت به بنگاه  دولتی   هایبنگاه  نیز

 دارند.  
 در کشورهای مختلف جهان   سازیخصوصی  پیشروی موانع  ترینمهم . مطالعه تطبیقی 1جدول 

 نام کشور  سازی خصوصی موانع 

(؛ چکسلواکی )کیکری و نلیس،  1387روسیه )کیکری و نلیس،   فقدان مدیران لایق

 ( 1388(؛ چین )تدبیر،  1387
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 نام کشور  سازی خصوصی موانع 

فقدان تمهیدات قانونی و  

 نهادی مناسب 

،  پور  خوشکمیجانی و  (؛ شیلی )1387روسیه )کیکری و نلیس،  

حیدری کرد  (؛ پاکستان ) 1383تاجیکستان )مهدوی،    (؛1376

 ( 1387(؛ لهستان )کیکری و نلیس،  1388،  زنگنه

 ( 1376،  پور  خوشکمیجانی و  (؛ شیلی )1388بولیوی )تدبیر،   فقدان نقدینگی

روند کند تأمین بار مالی  

 سازی خصوصی 

(؛ چکسلواکی )کیکری و نلیس،  1387روسیه )کیکری و نلیس،  

1387) 

  هایدستورالعمل پیروی از  

 غیربومی 

 ( 1386نژاد،    (؛ بولیوی )بهرام1387روسیه )کیکری و نلیس،  

 ( 1387روسیه )کیکری و نلیس،   در اجرا   پذیریانعطاف عدم  

(؛ چکسلواکی )کیکری و نلیس،  1387روسیه )کیکری و نلیس،   الی فقدان اصلاحات در بخش م 

1387) 

 ( 1389بنگلادش )محقق،   فقدان عزم کافی

شدید سیاسی در    گراییرابطه 

 هاواگذاری 

 ( 1388،  حیدری کرد زنگنهمالزی ) 

نگرش منفی نخبگان و مردم به  

 سازی خصوصی 

 ( 1383)مهدوی،  (؛ تایلند؛ تاجیکستان  1386هند )بهرام نژاد،  

 ( 1386نژاد،    برزیل )بهرام سازی خصوصی فقدان تجربۀ  

اجرای    فرایندطراحی نادرست  

 سازی خصوصی 

(؛ شیلی )کیکری و نلیس،  1387مکزیک )کیکری و نلیس،  

1387) 

 ( 1386نژاد،    بولیوی )بهرام سیستم اقتصادی متمرکز 

(؛  1386نژاد،    (، بولیوی )بهرام1387،  ایتالیا )کیکری و نلیس  سیاسی  ثباتیبی

 ( 1383تاجیکستان )مهدوی،  

 ( 1389بنگلادش )محقق،   اختلافات سیاسی میان احزاب 

متعدد    نفعذی   هایگروه دخالت  

 سازی خصوصی در امر  

 (  1388،  حیدری کرد زنگنهپاکستان ) 

مردم،   و    هاجناح مقاومت 

دلایلی    هایگروه  به  سیاسی 

(؛ آلمان )محقق،  2006(؛ مالزی )هانگ،  1388چین )تدبیر،  

1389) 



 
 2 شماره| 1 دوره| اول سال| تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

14 
 

 نام کشور  سازی خصوصی موانع 

بیک  فقر،  از  ترس  اری،  چون 

 ... منافع و  دادنازدست 

واگذاری    فرایندتأخیر در  

 هاشرکت 

(؛ آرژانتین )کیکری و نلیس،  1387مکزیک )کیکری و نلیس،  

(؛ آفریقای جنوبی  1387(؛ بلغارستان )کیکری و نلیس،  1387

(؛ هند )گوبال،  1388ایتالیا )تدبیر،  (؛  1387)کیکری و نلیس،  

2008) 

داخلی و    هایبدهی فشار شدید  

 خارجی دولت 

(؛ بولیوی )تدبیر،  1384(؛ چین )رضوی،  1388برزیل )تدبیر،  

 ( 1384(؛ ایتالیا )رضوی،  1388

 ( 1388(؛ چین )تدبیر،  1376،  پور  خوشکمیجانی و  پاکستان ) ضعف بازار سرمایه و بورس 

فقدان یک نهاد نظارتی مستقل  

و پاسخگو بر اجرای صحیح 

 سازی خصوصی سیاست  

 ( 1388،  حیدری کرد زنگنهمالزی ) 

 ( 1383(؛ تاجیکستان )مهدوی،  1389چین )محقق،   سازی خصوصی   فرایندفساد در  

 ( 2004(؛ کویت )الدوساری،  1389بنگلادش )محقق،   تشریفات پیچیدۀ اداری 

 ( 1387ترکیه )کیکری و نلیس،   هدزیان   هایشرکت واگذاری  

  هایمشوق عدم استفاده از  

 ای سرمایهمالی و  

 ( 2007چین )فریبوت،  

عدم تعیین دقیق اهداف  

 سازی خصوصی 

 ( 1385هند )گوبال،  

واگذاری واحدهای بزرگ و  

 دهزیان

حیدری کرد  (؛ پاکستان ) 1376،  پور  خوشکمیجانی و  شیلی )

 (  1388،  زنگنه

 ( 2004چین )میچیک و اوقتون،   بخش خصوصی فقدان توان در  

  هایبخش مدیران    انحصارطلبی

 خصوصی 

 ( 1389آلمان )محقق،  

دولتی    هایشرکت استفاده از  

ابزارهای اجرای    عنوانبه

 دولتی   هایسیاست 

(؛ کویت )الدوساری،  1388(؛ ایتالیا )تدبیر،  1386کانادا )اولریش،  

2004) 
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 نام کشور  سازی خصوصی موانع 

به    سودده  هایبخش واگذاری  

 وصیبخش خص 

 ( 1388،  حیدری کرد زنگنهمالزی ) 

تنوع نژادی و دخالت آنها در  

 ها گیریتصمیم

(؛  1386نژاد،    (؛ بولیوی )بهرام1388،  حیدری کرد زنگنهمالزی ) 

 ( 1386تاجیکستان )مهدوی،  

 شوند ی م سازیی خصوص به منجر  که عواملی

.  کندمی  کمک   سپاریدر برون  هاارگانیا دیگر    دولت  به  که  است  پیشرو  در  مختلفی  عوامل

برخی از محققان    چرا  گویند کهاند و میدلایلی را مطرح کرده  مشهور،  محققان  از  بسیاری

  بهتر   کنند کهآنها بیان می!  سپاریسازی یعنی برونکنند که خصوصیمی  فکر   گونهاین

  ؛ آن را "اد است بر اقتص  مبتنی  اول  درجه   در   که  سازیخصوصی  نظریه":  شدگفته می  بود

کنند    بکار  مؤثرتر  و  کنترلی   ایشیوه  به  توانند می  هادولت  که   قالبی   در تعریف  گیرند، 

(Ramanadham, 1993)  .انتقاد   مؤثر مورد   خدمات  عدم ارائه  ها برایهمیشه دولت  

  های مسئولیت  است   ممکن   یا کارکنان   و  کند   است   ممکن   خدمات   کیفیت.  اندگرفته  قرار

نکنندبه  را  خود اجرا  که    این  مردم  عموم  دیدگاه.  خوبی  با    دولتی  هایسازمان  است 

غیردوستانه، مطلوبروابط  فقدان  رفتارهای  آموزش  عمومی  عدم    با   مقابله  در  پرسنل  و 

 کنند. پایین ارائه می  باکیفیت عمومی ها است خدمات آن ناتوانی که نشانگر مردم

  باارزش   سیاست  ابزار  یک   که   شودمی  تصور  سازیخصوصیدر مورد    ایگسترده  به طور

  هایدارایی  تزریق  .2  عمومی  . منابع1،  سازیخصوصی.  شودمی  بهترشدن  به  منجر  که  است

افزایش    یک   خصوصی  بخش  سرمایه  . پایه3  و   عمومی را    که  هاییدولت.  دهدمیکشور 

  یک   عنوانبه  آن  از  اندکردهاجرا    خود  اصلاحات  از   بخشی  عنوانبه  را  سازیخصوصی

.  کنندمیسیستم مالی کارآمد استفاده    و   کلان  اقتصاد   مهم برای نیل به اهداف،  مکانیسم 

.  کندمی  دنبال  متنوعی را   اهداف  دولت،   جانبه همهدر سایه حمایت    سازی خصوصی  انجام

  است،  اقتصادی   وریبهره  در  به سود  رسیدن  برای  ایوسیله  سازی خصوصی  موارد،  برخی  در

  از  بسیاری  در دولتی  هایشرکت  از  اقتصادی  ضعیف  عملکرد  از  ای گسترده  شیوع  بهباتوجه 

  تواندمی  سازی خصوصی  همچنین.  همراه است  اصلاحات   با  محدود   های موفقیت  و  کشورها 

  به  قادر   یا  و  مایل   ها دولت  که   مواردی  در   ویژهبه  مالی،   موقعیت  بهبود   برای  مکانیزم   یک 
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نیستند،   های شرکت  بخش   در   بودجه  کسری  مالی   تأمین   ادامه )  دولتی   ,Woodباشد 

2004  .) 

 سازیخصوصی  اصلی  بندیچهار طبقه

   شیمیایی و... ؛ مواد  تهیه و  آزمایشگاه کار، مانند تجهیزات و خدمات خصوصی ارائه( 1) 

  2  و هم   1  هم)  نگهداری  و   انجام عملیات، واگذاری امکانات   برای  خصوصی   قرارداد (  2)

 (.شودمی نامیده "سپاریبرون" اغلب

  برداریبهره  و  ، وسازساخت طراحی،   برای  خصوصی   شرکت یک   با   قرارداد  یک   مذاکره(  3) 

 (. شود می نامیده DBO یا  و،  ساخت، طراحی،  عنوانبه که   گزینه  این)  جدید امکانات از

  ایالات   در.  خصوصی  شرکت  یک   به  تجهیزاتابزار و    مانند  هادارایی  از  آشکار   فروش(  4)  و

  فروش  از  ترشایع(  سپاری برون)  خصوصی  دهندهارائه  به  عملیات  و  مدیریت  قرارداد  متحده،

 (. Howe et al, 2002است )  بوده خصوصی هایشرکت به برق و  آب های دارایی

 ( P3 یا PPP3 P ,) خصوصی -یدولت مشارکت

  خصوصی  بخش   یک  و  دولتی   نهاد   یک  بین   قرارداد  یک   شامل  خصوصی   -   ی دولت   مشارکت

  ریسک  فرض  و  پروژه  یا  و  کندمی  فراهم  عمومی  سرویس  یک   خصوصی  طرف  آن  در   که

  انواع   از  برخی  در.  گیردمی  برعهده  را  پروژه  این  در   توجهیقابل  عملیاتی   و  فنی  مالی، 

  توسط   انحصاری  طور  به  سرویس   این   از  استفاده   هزینه  خصوصی،-دولتی  هایشراکت

 ,Barlow & Wright)  شودمی  متحمل  دهندگانمالیات  توسط  نه  و   سرویس  این  کاربران

  اساس  خصوصی بخش گذاریسرمایه ،(خصوصی مالی امور ویژهبه) دیگر انواع در. (2013

  خدمات   ارائه  هزینه   و  توافق  مورد   خدمات   ارائه  با   آن   در  که  سازدمی  را  دولت  با   قرارداد  یک

  شراکت   به  دولت  هایکمک .  شودمی  متحمل  دولت  توسط  آن  از  بخشی  یا  کامل  طور  به

.  باشد(  موجود  های دارایی  انتقال  ویژهبه)  مشابه  و   نوعی  است  ممکن   نیز  خصوصی -دولتی 

  ممکن  دولت  باشد،  هازیرساخت  مانند  عمومی  خدمات  ایجاد  هدفشان  که   هاییپروژه  در

این صورت   که  دهد   ارائه   یکباره  هزینه کمک   قالب   در   را  1سرمایه   یارانه   است   پروژه  در 

  ارائه   را با   پروژه  این  است   ممکن  دولت  دیگر،  موارد   از   برخی  در.  شد  خواهد  بادوام   اقتصادی 

 

. apital subsidyC 1. 
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  ثابت  زمانی   دوره   یک  برای  سالانه  درآمد  با   یا  مالیاتی  هایمعافیت  جمله   از   درآمد،   بر  یارانه

  خصوصی   بخش  به   توجهیقابل  ریسک  انتقال   شامل   مشارکت   موارد،   تمام   در .  کند  تضمین

  برای   واسطه  طریق  از   هاریسک   جامع، این   و  یکپارچه  روش  یک   در  طورکلیبه  که  است

Zheng et al, 14; Hilvert & Swindell, 20  شودمی  رسانده  حداقل   به  دولتی   نهاد

2008).) 

 از: اندعبارت طورکلی به سازیخصوصی اجرای  پیشرویموانع 

سیاسی1 موانع  سیاستمداران  (  برخی  همراهی  عدم  سیاست:  عـدم  سازیخصوصی  با   ،

سیاسی   تبعات  و  مسئولان  اصلی    سازی خصوصیهمـاهنگی  موانع    سازیخصوصیاز 

 هستند.  

قانونی:2 موانع  کشور،    (  یک  قوانین  موارد،  برخی  بـرای    یکسریدر  را  موانعی 

 .   نمایدمیایجاد  هافعالیتدر برخی از  سازی خصوصی

، خریدوفروش شرکت  گذاریقیمت،  سازیخصوصیهزینههای انجام    اقتصادی:  موانع  (3

طرح و پیاده شود، باید با شناخت    آمیزموفقیتبه شکلی    سازیخصوصیو... برای آنکه  

عمیق موانع آن، حداکثر تلاش را برای رفع این موانع و بسترسازی فعالیت بخش خصوصی  

 (. 320: 1382رساند )کمیجانی، به انجام 

 : سازیخصوصی از فساد اداری در    هایی گونه 

  صورت   در  که  نیز با این اتهام همراه است  سازی   خصوصی  برای  تلاش   در  تردید  و  شک  این

  های  شرکت   به  مناقصه یا حراج و...  یک  قالب  در   عمومی بوده  قبلا  شرکتی   یک   فروش

  انجام  به است ممکن  پیمانکاران واگذار شود،خصوصی  بخش به متعلق موجود پیمانکاری 

 :جمله از کنند،  جعلی اقدام قانونی  غیر های شیوه

  رقابت   محدودکردن   و  بازار  کردن تقسیم  به   شرکت   بین  مناقصه  تنظیم )  تقلب  پیشنهاد  -

 ؛ ( واقعی

  آن   از  پس   و  قرارداد   خود  نفع   به  پایین  با قیمت   مناقصه  تنظیم)  مناقصه متقلبانه -

 ؛ (هزینه افزایش
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حد  بیش   حسابصورت  صدور -   انجام   کاری  برای  شارژ  یا  و  حد،  از  بیش   شارژ)  از 

 . (شودنمی

  برای  نیاز  که   کنندمی  استدلال  منتقدان.  باشد  مشکل  بررسی  یا  اثبات  تواندمی  هاروش  این

ایجاد  محلی  و  ایالتی  هایدولت  به  تواندمی  شیوه  این  تنظیم    یا   و  جدید  بوروکراسی  در 

 (. Samabesh, 2015)  شود منجر  جدید هایمسئولیت وسازساخت

 بازرگانی بر علیه فساد هایاتاق و خصوصی  هایشرکتنقش 

بازرگانی نقشی هدایتگر در مبارزه با فساد در    های اتاقخصوصی ]تجاری[ و    هایشرکت

این مورد وجود دارد که یک    نظراتفاقیک    حالبااین  .باشدمیچندین کشور را دارا   در 

تجاری استفاده شده باشد، زمانی    های شرکت  وسیلهبه  که طرح تفضیلی با بهترین رویکرد

  گروهی و مشارکتی متعهد شدند، وجود ندارد.  هایروشبا فساد و ترویج    مبارزهکه در  

نقش    [تجاری]خصوصی    هایشرکتبازرگانی و    های اتاقکه    دهدمیزیر نشان    هاینمونه 

اداری و    ویژهبهمهمی را   از    وکارها کسببرای    ضدفساد   استانداردهای در زمینه سلامت 

  (.Martini, 2013)  کردندمیایفا    هادستورالعملو پذیرش    هابرنامه  تأییدطریق تصدیق و  

 مطالعه تطبیقی در زمینه مشارکت بخش خصوصی و دولتی

دریافت کرد    2011از طرح ابتکار عمل در شفافیت زیمنس در سال    ایبودجه: پروژه  چین

  های اتاق، از این موارد  باشدمیچین    وکارکسبعضو    هایسازمانو هدف آن افزایش نقش  

  .در مبارزه با فساد نام برد  توان میبازرگانی ایالتی هونان را    های اتاقبازرگانی چنگدو و  

 محلی و همچنین بر تخصص های انجمنآلمان و  بازرگانی  های اتاقاین طرح بر تخصص 

GIZ   دولتی    های بخشرا بین    وشنودگفت. تصور بر این است که مذاکره و باشدمیمتکی

  وکارکسب  هایشرکتبازرگانی چین و    های اتاقظرفیت بالایی برای    تأمینو خصوصی،  

مربوط به صداقت، وجدان کاری    هایسیاستمانند آموزش اصول اخلاقی،    هاییزمینهدر  

و مبارزه با فساد، همچنین برقراری استانداردهای خاص صنایع را برای ایجاد یک محیط  

  های طرحترویج بدهند. در طول اولین سال از اجرای پروژه،   طرفبیعادلانه و    وکارکسب

تهیه   قبیل:  از  شد  انجام    های شرکت  وسیلهبه  دستورالعملیک    ویسنپیشمختلفی 

خودرو هونان و صنایع بخصوص صنایع فلزی، آموزش ابزارهای مدیریت جهت    کننده عرضه
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بازرگانی، و در نهایت    هایاتاق  وسیلهبهسازماندهی شده    هایتوافقجلوگیری از فساد و  

برای صنایع  بازرگانی چنگدو    هایاتاقایجاد یک مرکز و خط ارتباطی. همایشی توسط  

  هایروششرکت و اعضای دولت سازماندهی گردید و بر اصلاح    300غذایی با عضویت  

اداری و   برای سلامت  ایجاد یک فرهنگ پاسخگویی جمعی  تهیه کالا و مواد عمومی و 

 (. Martini, 2013) کرد  تمرکزوحدت 

،  المللیبینمالزی در مشارکت با شفافیت  تولیدکنندگان، اتحادیه 2011در سال : مالزی

کنفرانس   جامعه    بالابردن   باهدفیک  آگاهی  ایجاد    وکارکسبسطح  اهمیت  مورد  در 

را به تقویت    هاشرکتسازماندهی کردند، همچنین در این کنفرانس    ضدفساد  هایبرنامه 

مالزی،    المللی بینحاکمیت شرکتی خود تشویق کردند. پیش از آن شفافیت    هایبرنامه 

بازرگانی دیگر در کشور، تعهد مبارزه با فساد را    هایاتاقاتحادیه تولیدکنندگان مالزی و  

و بازرگانی به    وکارکسبمتعهد شدند که در انجام    هاشرکتشکل دادند که بر مبنای آن  

 (.Martini, 2013فساد متوسل نشوند )

 : ائتلاف اقدام مشترک بخش خصوصی بر علیه فساد تایلند

یک ائتلاف بر علیه فساد ایجاد کردند که   )1IOD(مدیران تایلند  مؤسسه 2010 سال در 

  وسیله به. ائتلاف  باشدمیدر کشور    وکار کسب  هایشرکت  بانفوذترین و    ترینبزرگشامل  

و هدف آن در میان دیگر    شود میحمایت   )2CIPE( المللیبینخصوصی    های شرکتمرکز  

لازم برای    های و ایجاد حمایتموارد افزایش آگاهی بر خطرات فساد در بخش خصوصی،  

خود، یک    هایفعالیتبخشی از    عنوانبه. این ائتلاف  باشدمیجلوگیری و مبارزه با فساد  

مبارزه با فساد    هایشروو    هاتجربهاز بهترین استانداردهای کار را توسعه داد و    ایمجموعه

در مبارزه با فساد به اشتراک    هایشانتلاشدر یک سو کردن    هاشرکترا برای انگیزش  

 :باشدمیائتلاف انجام گردید شامل موارد زیر  وسیلهبهکه   هاییفعالیتگذاشت. دیگر  

موضوع    تأیید مورد    هایشرکت:  تأییدمورد    های مکانیزم(  1 در  و    ضدفسادائتلاف، 

رسیدگی    های سیاست و  بررسی  شدند.  مطرح  صداقت  و  کاری  یک    وسیلهبهوجدان 

آنلاین ارائه شده    صورتبهکه    تأییدمورد    های شرکتحسابرس خارجی و یک لیستی از  
 

Institute of Directors (IoD) 1.  

International Private Enterprise (CIPE)Center for 2.  
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این   کارشناسان  گفته  به  گرفت.  صورت  بین    خوبیبه  تأیید مورد    های مکانیزماست  در 

معیاری    عنوانبهو اغلب با منابع مالی خصوصی    گیردمیقرار    موردتوجهولتی  د  هایسازمان

 .گیرد میقرار   مورداستفاده  ها شرکت گذاریسرمایهبرای ارزیابی در مورد 

خود را متعهد کردند که از رشوه در هر شکل    هاشرکت( اصول تجاری مبارزه با فساد:  2

 .اقدام کنند خواریرشوهجهت مبارزه با   رمؤث ایبرنامهآن جلوگیری کنند و به ایجاد 

که در بیان خود صداقت داشته    شود می( اظهار صادقانه نیت: هر عضو جدیدی متعهد  3

اقدام مشترک با دولت، جامعه مدنی،    فرایندهای در ورود به     هاشرکتباشد، اینجاست که  

تجاری مشخص، متعهد    هایروشبرای ترویج و ارتقا    المللیبین  های سازمانو    هارسانه

 .شوندمی

  وکار کسبصداقت در    وسیلهبه: اعضا همچنین به وفاداری  وکارکسببرای    دستورالعمل (  4

 .، متعهد شدنددستورالعملو اصول شفافیت تعریف شده در 

تجاری شفافیت    : این ابزار منطبق با اصولخواریرشوهابزاری برای مبارزه با    خودارزیابی (  5

به ارزیابی کفایت و    هاشرکت. هدف توانایی  باشدمی  خواریرشوهبرای مقابله با    المللی بین

 .باشد میخود  خواریرشوهضد  های روشو   هاسیاست اثربخشی

خصوصی(    هایشرکت  المللیبین)مرکز  CIPE از   آموزشی: اخیراا با حمایت ایبرنامه(  6

IOD  ( این    مؤسسه از  را گسترش داد. یکی  برنامه آموزشی جدید  تایلندی( دو  مدیران 

  کردنادارهبرای    هایی سیاستخطرات فساد،    منشأبزرگ را از    های شرکتمدیران    هابرنامه 

این خطرات و آموزش کارکنان مورد هدف قرار داده است. برنامه آموزشی دوم بر انطباق  

 .کندمیو حسابرسی داخلی تمرکز 

را که به نوبه خود به جذب اعضای    هارسانهقرار گرفت و موفق شد توجه    موردتوجهلاف  ائت

این    وجودبااین، جلب کند.  اندکردهجدید کمک   آیا  این که  بر  اطلاعات ملموسی مبنی 

کشور   در  فساد  کاهش  بر  )  تأثیر  حال تابهائتلاف  ندارد  وجود  است،   ,Martiniداشته 

2013  .) 
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 مبارزه با فساد تایلند شبکه 

یک شبکه ائتلافی    1اتاق بازرگانی تایلند تحت رهبری دویست نانتنکورن   2011  در سال

 عمومی و خصوصی برای مبارزه با فساد در کشور، بنام شبکه مبارزه با فساد  های بخشاز  

(ACN)   30عضو داشت که از جمله بیش از    46شبکه    2012کرد. در دسامبر    اندازیراه  

در آن فعال بودند. دیگر اعضا شامل سازمان ملل متحد در زمینه برنامه   شرکت صنعتی

دولت،  باشدمی  غیردولتی  هایسازمانو     (UNPD)توسعه بین  اتحاد  دنبال  به  شبکه   .

زیادی    هایفعالیت (ACN) جامعه مدنی و بخش خصوصی می باشد. شبکه مبارزه با فساد

 :با فساد گسترش داد از جمله مبارزه را در تایلند برای 

در  1 پاسخگویی  و  بیشتر  شفافیت  از  شبکه  اداری:  سلامت  پیمان  تهیه     فرایندهای( 

کشور از جمله در زمینه    ضدفسادو داشت با کمیسیون    کردمیتدارکات عمومی حمایت  

 .کردمیتهیه تدارکات دولت توافق  فرایندهایپیمان صداقت و وجدان کاری در 

  های باسیاست  ها سازمان  شناختنرسمیتبهاداری: یک پاداش در    های سازمان( پاداش  2

 .حاکمیت شرکتی خوب داده شده است

دولتی    قراردادهای ( اعلام مبارزه با فساد اداری: اعضای شبکه متعهد شدند که در ازای  3

 .رشوه پرداخت نکنند

 .ل جایی که اشخاص گزارش بدهند که فساد اتفاق افتاده است( یک مرکز کنتر4

( شاخص وضعیت فساد: یک مطالعه با همکاری دانشگاه اتاق بازرگانی تایلند انجام شد  5

که هدف آن بررسی درک و برداشت از فساد و کارایی دولت در مبارزه با فساد در کشور  

 (.Martini, 2013)  باشدمی

 سلامت اداری  : ابتکار عمل درفیلیپین

که متشکل    1981ماکاتی، یک شرکت تجاری در سال    وکارکسبانجمن    2009در سال  

کرد، و اتاق بازرگانی اروپا شفافیت    تأسیسرا    باشدمیبزرگ    هایشرکتاز مدیران ارشد  

رایج اصول اخلاقی در    استانداردهایکرد. اهداف طرح، ایجاد    اندازیراهدر ابتکار عمل را  

با دولت،    مؤثرهمچنین ترویج اقدام مشترک، همکاری    کشور  دربین عملکردهای تجاری  

برای تشویق و    هافعالیت. تعدادی از  باشدمیجامعه مدنی و بخش خصوصی    هایسازمان
 

Dusit Nontanakorn .3 



 
 2 شماره| 1 دوره| اول سال| تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

22 
 

و    هاشرکتحمایت عملکرد   اقدام صادقانه  برای  و  فیلیپین  با    متعهدشدندر  مبارزه  در 

اس اقدام    .تفساد  ترویج  و  اداری  در سلامت  تعهد  از  بالایی  تقویت سطح  اصلی  برنامه 

. این پروژه چهار  باشدمی  1شاین   برای شرایط مناسب بازار   هاشرکتمشترک در حمایت از  

ایجاد یک گواهینامه   باهدف 2011بودجه توسط زیمنس، از سال  تأمین سال است که با 

با    بر   هاشرکتو مجوز رسمی که در آن   انطباق  و    وکارکسباخلاقی    هایشیوهاساس 

  منظوربهشده خواهند بود.    تأیید یکپارچگی شدید، حسابرسی شده، رسمی و    استانداردهای

 انجام شده است از جمله:  ها فعالیتحمایت از چنین سیستمی تعدادی از 

برای تجارت: مجموعه اساسی    دستورالعمل( تصویب یک  1 اخلاقی و    اصول  ازمشترک 

که پوشش داد مناطق شناخته شده   وکارکسب هایشیوهمربوط به  ای حرفهموازین رفتار 

توسط   به    هاییبحران  درنظرگرفتنبا    وکارها کسبرا  رسیدگی  قانون،  با  انطباق  مانند 

 .اشخاص ثالث و شکایات در بین دیگر موارد

به پایبند    شوند میمتعهد    ها شرکتاداری که از طریق آن    سلامت بههد  ( ایجاد یک تع2

در مبارزه با فساد در    جمعیدسته، و از یک تلاش  وکارکسباخلاقی    هایروش بودن به  

شد،    امضا و دیگر نمایندگان ارشد   CEOs توسط   که تعهد. این  کنندمیفیلیپین حمایت  

  مانند   بردند؛از برخی از مزایا لذت    امضاکننده   هایشرکتتوسط مقامات عالی وضع گردید.  

بخش خصوصی و دولتی،    قراردادهای( برتر برای  کنندگانتأمینکارپردازان )  های تندیس

که   ارتباطی  و خط  مرکز  یک  به  کشف    تواندمیدسترسی  و  جلوگیری    هایروشبرای 

  هایی شرکت  هایسایتوباده شود و در نهایت انتشار لیستی از  در تجارت استف  غیراخلاقی

سالم و   هایشرکت باعث گردید که عموم مردم این نوع  باشندمیکه به این اصول متعهد 

 .پاک را بشناسند

که تعهد دادند در ائتلاف ممکن است استفاده    هاییشرکت( ایجاد ارزیابی سلامت اداری:  3

  های دستورالعملهم راستا با    هایشان سیاستبررسی اینکه آیا    کنند این ارزیابی را برای

 .یا نه باشدمیکلی  

  های جشنوارهسلامت اداری،  سمینارهایجهت افزایش آگاهی مانند  هاییبرنامه( ایجاد 4

 .ها همایشفیلم و 
 

SHINE .1 
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داشت از جمله سازماندهی یک نشت سلامت اداری    2012در سال    دستاوردهایی برنامه  

  گذاری اشتراکبهبا عملکرد عالی، در    هاییشرکتشرکت در آن.    500با شرکت بیش از  

خوب در طول گردهمایی سلامت اداری تشویق شدند. علاوه بر این    های روشو    هاسیاست

ت اداری را که  ، همکاری کنسرسیوم سلامای حرفهصنعتی و    های انجمنتا از    30  حدود

اخلاقی در بخش خصوصی قادر خواهد    های روشبرای توسعه    بلندمدت به یک رویکرد  

 (.Martini, 2013بود، امضا کردند )

ائتلاف بر علیه فساد در فیلیپین    گذارانبنیانماکاتی همچنین یکی از    وکارکسبانجمن  

نمایندگی از بخش  به    هاییگروهشد شامل    تأسیس  2004. ائتلاف که در سال  باشدمی

دانشگاه،   کلیسا    های سازمانخصوصی،  و  مدنی  تقویت  باشدمیجامعه  آن  اصلی  . هدف 

.  باشدمی  رشدروبهفضا برای فساد    محدودکردنمشارکت عمومی در تصمیمات دولت و  

  تأمین  فرایندهای همچنین ائتلاف متکی است بر داوطلبان برای نظارت بر ارائه خدمات و  

داوطلبانه وقت خود را برای نظارت    اندمایلهمچنین به شهروندانی که    تدارکات عمومی و

  وکارکسب. برای مثال داوطلبان انجمن  دهندمیبر نحوه صرف پول عموم بگزارند آموزش  

در   بیشاپس  بازرگانان  کنفرانس  و  فیلیپین  مدیریت  انجمن  تهیه    فرایندهای ماکاتی، 

 .کردندمیناظر خدمت  عنوانبهعمومی  مؤسسه 23تدارکات عمومی در بیش از 

 )1ITBI(: سلامت اداری و شفافیت در ابتکار عمل اداری برای ویتنام ویتنام

بازرگانی و صنایع ویتنام یک کمک بلاعوضی    2010  سال در   شفافیت در    طرح   ازاتاق 

زیمنس  عمل  پروژه    ابتکار  یک  ایجاد  تجارت    سالهسهبرای  انجمن  رئیس  همکاری  با 

کرد.    المللی بین دریافت  انگلستان  طرح    واسطهبهو  اهداف  مشترک  اقدام  رویکرد  یک 

بر اساس    رفتارکردنبرای    وکارها کسبسطح آگاهی از اثرات مضر فساد و بسیج    بالابردن

و انجام تحقیقات برای افزایش درک    هدایت   وسیلهبهاصول اخلاقی و اقدام بر علیه فساد  

در حوزه فساد در کشور، حمایت از اصلاحات و اجرای قانون، همچنین همسو    وکارکسب

. برای مثال اتاق بازرگانی  باشدمیدر جهت سلامت اداری و مبارزه با فساد    هاآموزشکردن  

انجام    وکارکسبویتنام پژوهشی برای تحلیل اشکال عمده، مقیاس و اثر فساد در بخش  

اعضای    های یافتهداد.   با  ویتنام    هایسازمانمطالعه  دولت  همچنین  و  مدنی  جامعه 
 

. Integrity and Transparency in Business Initiative for Vietnam (ITBI)1 
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پروژه    موردبحث گرفت.  از    عنوانبه  ITBIقرار  یک    هایتلاشبخشی  خود،  حمایتی 

دولت سازماندهی کرد، و از تجدیدنظر در    های سازمانسیاسی را با    مذاکرات   از مجموعه  

 2012  سال و قوانین مربوط به شکایات و اتهامات حمایت کرد. در  قوانین مبارزه با فساد  

تقویت نقش مطبوعات در بالابردن سلامت اداری، آگاهی و    باهدف شبکه مطبوعاتی    یک

 (. Martini, 2013در ویتنام ایجاد شد ) وکار کسبشفافیت در  

انجمن صنعت    1990: در آلمان بعد از رسوایی فساد در صنعت ساختمان در دهه  آلمان

در ترویج سلامت   مند هدفکه یک ابتکار عمل   وکارکسبباواریا، صدور گواهینامه ائتلاف  

اعتبار صنعت، و همچنین     شرط پیش  عنوانبهاداری در بخش صنعت ساختمان، حفظ 

در    هاشرکت ایجاد کرد. در  باشدمیتدارکات عمومی    تهیه  فرایندهایبرای مداخله  را   ،

)ابتکار عمل در مدیریت خلاق(    ضدفساد  ترگستردهانجمن یک طرح    2006ضمن در سال  

انجمن در    مند علاقه  ها شرکتکرد.    اندازیراهرا   اخلاقی که  به اصول  تعهد  پیوستن در 

ز پیوستن خود  ، و پذیرفتن که بعد از گذشت یک سال اباشندمیپیش پای آنها گذاشت  

  مانند میکه به اصول انجمن وفادار    هاییشرکتمورد حسابرسی قرار بگیرند. در پایان به  

  تواندمیو سلامت اداری    ضدفساد  هایسیاست. عدم رعایت به  شودمیداده    نامهگواهییک  

 (. Martini, 2013منجر به اخراج شرکت از انجمن شود )

رفتار  پاراگوئه پیمان  سال    وکار کسب  ایحرفه:  در  پاراگوئه  اتاق    وسیلهبه  2005در 

اصلی    باهدف بازرگانی آمریکا در پاراگوئه و اتاق تبلیغ پاراگوئه با حمایت سفارت آمریکا  

توسط پیمان اجرا    هاییفعالیتشد.    اندازی راه  وکارها کسبدر بین    ایحرفهترویج رفتار  

از جمله:   برای اعضاء، حسابرسی سرزده، همچنین بحث  ص  فرایندگردید  دور گواهینامه 

از سال  هایکارگاهآموزش و   به اصول    150  تقریباا  2010  آموزشی.  را  شرکت خودشان 

 100اخلاقی و سلامت اداری که پیمان پیش پای آنها گذاشت متعهد کردند. بیشتر از  

با قوانین ملی و مقررات    شرکت اسناد داخلی مالی خود را برای سنجش مطابقت این اسناد

در بیش    ها دستورالعملدر مورد چگونگی توسعه    هاآموزشمالیاتی ارائه دادند. در ضمن  

  ای حرفهشرکت بیش از این مجموعه قوانین اخلاقی و رفتار    15  کشور انجام شد و  80از  

آوردن    هم   گرد قرار گرفتند. علاوه بر    تأیید خود را منتشر کردند. چهار شرکت هم مورد  
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  متحد  CSOs در مبارزه بر علیه فساد این پیمان داشت با بخش دولتی و    وکارهاکسب

 (. Martini, 2013)  شدمی

 کوچک   وکارهایکسببه نمایندگی از  ای منطقه هایائتلاف : روسیه

از سال   روسیه  و    225  ،2011تا    2002در  بازرگانی  مورد  وکارکسب  هایشرکتاتاق   ،

 آمریکا  المللیبینو آژانس توسعه    )1CIPE( خصوصی  هایشرکت  المللی بین  مرکزحمایت  

 )2USAID(  از حمایت  آن  اهداف  که  گرفتند    هایفرصتکاهش    باهدف  هاائتلافقرار 

  وکارکسب. این ائتلاف، حمایت از  باشدمیتوسعه فساد و کاهش موانع تجارت پاک و سالم  

، دسترسی به اطلاعات، فساد و حقوق  وکارکسب  هایشیوهبرای تغییرات از بابت    ایمنطقه

تغییر قانونی که    138مالکیت در میان دیگر موارد را توسعه داد. ائتلاف موفق به تصویب  

  هایائتلاف، شد. موفقیت این  دهدمیواحی ذکر شده در بالا را پوشش  ن  ایمنطقهسطح  

در توسعه اقدام مشترک که    ایچهارمرحلهممکن است تا حدودی به مکانیسم    ایمنطقه

ایجاد   باعث    شدهدادهنسبت،  باشدمی  کنندگان شرکتدر میان    نظراتفاقبر اساس  باشد، 

برای   فساد و مقررات    همبارزایجاد یک رویکرد مشترک و متحد  نامشروع،    وکارکسببا 

نظارت بر اجرای قوانین، و مقررات موجود شد و همچنین باعث برقراری ارتباط به طور  

مربوطه   نفعانذیو ترویج مذاکره در بین بخش خصوصی و دیگر  هایافتهمیان  ترگسترده

 (. Martini, 2013گردید )

 المللیبینسطح 

، پیمان جهانی سازمان  المللیبیندر مشارکت با شفافیت    ( 3ICC)   المللی بیناتاق بازرگانی  

ملل متحد و مجمع جهانی اقتصاد، ابزارهای مقاومت و پایداری را توسعه داد )مقاومت در  

(. بر اساس سناریوهای واقعی زندگی  المللیبیندر معاملات    هایی درخواستبرابر اخاذی و  

افزایش    غیرقانونی  هایدرخواستآگاهی کارکنان را در چگونگی جلوگیری از    این ابزارها

بر اساس رفتار   این که چگونه  بر  آنها    ای حرفهداد و پیشنهاداتی  از    توان نمیزمانی که 

 (.  Martini, 2013)  کندمیاجتناب کرد عمل کنیم را فراهم 

 

1. Center for International Private Enterprise (CIPE). 
2. United States Agency for International Development (USAID)     
 1. International Chamber of Commerce (ICC) 

http://www.cipe.org/
http://www.iccwbo.org/
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 تحقیق  شناسی روش

  قیبوده و روش تحق   یفیها، کداده  تیماه  ی بر مبناتحقیق حاضر از نظر هدف بنیادی و  

ک  آن روش  در  رفته  پرمایه "  یفیبکار  یا  توصیف ضخیم شامل    است.  "1توصیف ضخیم 

محیط،   حوادث،  کنندگانشرکتتوصیف  به    ها تم،  را  داستان  که  است  جزئیات  با  و... 

بومی و طبیعی    صورت بهتا    سازد می. این جزئیات خوانندگان را قادر  کندمیخواننده منتقل  

 (.  FitzPatrick, 2019)  بین تجارب روایت و تجارب شخصی خود ارتباط برقرار کنند 

محقق  دیگرعبارتبه توصیف ضخیم  در  چندگا  هایلایه،  ابعاد  و  متن، متعدد    پدیده،  نه 

. از این منظر هر توصیفی نوعی  دهدمیحوصله شرح    و  ظرافت  ، بادقت  را  واقعیت  یا   رویداد 

یا متقابل و    قطعاابه ارتباط زیرا چنانچه موضوعی به توصیف ضخیم درآید،    تبیین است،

ی  تأثیر و تأثرها نیز اشاره خواهد شد. برای مثال، اگر محققی به توصیف ضخیم رفتار انحراف 

ت. طور طبیعی به علل و عوامل و پیامدهای آن رفتار نیز خواهد پرداخ خاصی بپردازد، به

 (:  1392، محمدپورت )اس قرار ازاینمراحل عمومی اجرای توصیف ضخیم نوعی 

فرهنگی  .  1 موضوع  هر  یا  بستر  رویداد،  پدیده،  به    شودمیانتخاب    موردعلاقهمتن،  که 

 اشباع توصیفی برسد.

امیک یا تجربه نزدیک واکاوی    و آن را از دیدگاه  شود می  ورغوطهموضوع خود  محقق در  .  2

 .کندمی

 . که به اشباع توصیفی برسد شود میعناصر آن موضوع طوری توضیح داده  تک. تک 3

نظام معنایی موجود    نیست، بلکه آشکارساختن  نوشتن  زیادتوصیف ضخیم به معنای  .  4

 . در متن یا پدیده مهم است

نمادها،  ب.  5 معانی،  و  هانشانهر  پیوندها  تمرکز  بدر    ها اتصال،  خودشان  خاص  سترهای 

 .شودمی

آنها همچون    هایلایهو    شودمیموجود در پدیده یا هر متن اجتماعی تورق    های. واقعیت6

 برسد.تا به هسته حقیقی آن  شود میپیاز باز  هایلایه

  هایگزارشعمومی    هایگاماز    توانمیاما    عمدتاامراحل نگارش گزارش توصیف ضخیم  .  7

 د. کیفی استفاده کر
 

1. Think Descriotion 



 
 2 شماره| 1 دوره| اول سال| تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

27 

 

از  .  8 توصیف    بنابراین  ؛محتمل است  های توصیفتوصیف ضخیم یک پدیده صرفاا یکی 

ارزیابی   نگریژرفبسته به ضخامت، عمق و  هاتوصیفمحقق آخرین توصیف نخواهد بود. 

 . دشونمی

هنری و بلاغی محقق باید    هایمهارتتوصیف ضخیم کاری هنری و عمدتاا ادبی است. . 9

 در سطح بسیار بالایی باشد.  

مبارزه با  و رویکردهای    هادیدگاهمحقق ابتدا به امر، با استفاده از روش تطبیقی به بررسی 

ادار بخش خصوص  هایپروژهدر    یفساد  دولت  یمشترک  از طی  و  پس  و  است  کرده  ی 

اصلی    هایمؤلفهگانه فوق، به احصای رویکردهای کلیدی، و شناسایی عوامل و    9  های گام

مبارزه با    -مبادرت ورزیده است. در این میان، سه تن از خبرگان حوزه مدیریت دولتی  

در  که نتایج حاصل    اندکردهنیز در راستای تدوین چهارچوب محقق را یاری    -  ی فساد ادار

 اند.شدهبخش بعدی توضیح داده 

 تحقیق  هاییافته 

کلیدی را استخراج   هایمؤلفهضخیم، عوامل و   توصیفگانه  9  های گاممحقق، پس از طی  

توضیح    موردنظرتدوین و طراحی نمود. در ادامه، چهارچوب    1و آنها را در قالب شکل  

 .  شودمیداده 

تئوریک   چهارچوب  تدوین  سلامت  جهت  بخش    هایپروژهدر    اداریارتقای  مشترک 

پیشین این تحقیق، علاوه بر بررسی مباحث متعدد فساد    هایقسمتخصوصی و دولتی در  

کشورهای آسیایی و غربی پرداخته شد که    1اداری و بخش خصوصی، به مطالعه تطبیقی 

از   اقتصاد ممالک بخصوص در    اندآنهمه موارد مطروحه حاکی  که بخش خصوصی در 

ک  در    توسعه درحالشورهای  اقتصاد  است.  برخوردار  بخصوصی  اهمیت    کشورها   اکثراز 

فعالیت    روزروزبه برعکس    شود میکاسته    هادولتاز حجم    تر گسترده  سازیخصوصیو 

قرار بگیرد و    موردتوجهموتور بخش اقتصادی در کشور    عنوانبهو نیاز است که    شود می

  سازی خصوصیکه    کنندمی  تأکیدی از محققان  آلوده به فساد اداری نشود. کمااینکه بسیار

  اوقات  گاهی   دهد،   افزایش  را   خصوصی   و  دولتی   های پروژه  بین   مخاطرات فساد   است   ممکن 

 

 چهارچوب و همچنین ارتقای کیفیت آن از مطالعات تطبیقی مرتبط با موضوع استفاده شد.  منظور قوام بخشیدن به. به 1
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در مطالعه    توجهقابل. نکته  کندمی  دوچندان   را  فساد  وقوع  احتمال  که  است  افزایش   این

که در کشورهای آسیایی بیشتر بر تشکیل ائتلاف،    است  این تطبیقی کشورهای مذکور  

شده است که در اکثر    تأکیدسمینارهای زیادی    اندازیراهایجاد شبکه مبارزه با فساد و  

قرار گرفتند    مورداستفادهبخش عمومی و بخش خصوصی    دو  هر  ها شبکهو    هاائتلافاین  

در    مثلاا.  باشدمیا فساد  امکانات مادی و انسانی در جهت مبارزه ب  کردن   سویک که هدف  

کرد و به دنبال    اندازی راهاتاق بازرگانی تایلند شبکه مبارزه با فساد اداری را    2011سال  

  شوندمیاتحاد بین دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی بود. در این شبکه اعضا متحد  

  اندازی راهکه در ازای قراردادهای دولتی رشوه پرداخت نکنند، همچنین مرکز کنترلی را  

کنند. نقطه مشترک اقدامات    پیگیریدریافتی مبنی بر وقوع فساد را    های گزارشکردند تا  

و    ها ائتلافانجام شده اکثر کشورهای آسیایی بررسی شده در این پژوهش از قبیل ایجاد  

بین    هاکنفرانسو    ضدفساد  های شبکه مشترک  اقدام  ایجاد  مختلف  سمینارهای  و 

اروپایی    کشورهای .  خصوصی با بخش دولتی بوده است  هایبخشخصوصی یا    هایبخش

  هایی ائتلافاز قبیل آلمان و همچنین کشورهای آمریکای لاتین از قبیل پاراگوئه به ایجاد  

گاهی اوقات از  . دملزم به رعایت اصول اخلاقی در آن بودن  هاشرکتدست زدند که در آن 

در  .  ملزم به همکاری با آنها بودند  هاشرکتو    شدمیبه طور سرزده حسابرسی    هاشرکت

که نشان از سلامت اداری آن شرکت    شدمیداده    هاییگواهینامه  هاشرکتپایان دوره به  

  دادوستدهای همچنین اعتباری برای آن شرکت در    تواندمی  هانامهگواهیبود. ارائه این  

است برای اینکه آن شرکت متعهد به اصول    ایانگیزهباشد و این    هاشرکتد با دیگر  خو

  تواندمی  هاائتلاف  گونهاینتعیین شده ائتلاف باشد.    هایدستورالعملاخلاقی و پایبند به  

  کنندمیکه از ائتلاف دریافت    هایی گواهینامهبا    هاشرکتبرای    هم  یعنی   باشد؛دو سر برد  

و هم از طرفی ائتلاف به هدف نهایی خود    آورند میخود در بازار به دست    اعتباری برای

 . یابدمیدست   باشد میکه کاهش فساد 

تمامی کارشناسان بر این باورند که اقتصادهای دولتی کشورها از مالکیت    تقریبااامروزه  

بازار،   انحصاری  ساختار  دولتی،  خارج،    گرایی درونگسترده  جهان  با  نداشتن  تعامل  و 

فراوانی   لطمات  تجویز    حلیراهو    شوندمیمتحمل  ساختاری  ایرادات  این  رفع  برای  که 
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و توسعه تعامل با اقتصاد جهانی است که با    راییگبرون، استقرار ساختار رقابتی،  شودمی

  تریناصلی عنوان بهبخش خصوصی  قرارگرفتن گسترش نقش و جایگاه بخش خصوصی و  

هدف آن افزایش کارایی    ترینعمدهاست و    پذیرامکاناقتصادی    های بنگاهعنصر در فعالیت  

ئوریکی که در این  در اقتصاد به دست نیروهای بازار )عرضه و تقاضا( است. چهارچوب ت

مشترک بخش خصوصی و دولتی در    هایپروژهمبارزه با فساد اداری در    منظوربهتحقیق  

 است.  شدهدادهنشانشده است، در ذیل  گرفته  نظر
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 نظارت و مشارکت عمومی

  پایدارو نیل به سرمایه اجتماعی سلامت اداری افزایش شفافیت  

تدوین پروژه های مشترک در  

چهارچوب قانونی و زیر نظر 

متخصصان و کارشناسان و 

 مدیریت قراردادها

کارشناسان 

بخش 

 خصوصی

کارشناسان 

 بخش دولتی

بررسی تمامی امور و فعالیتهای پروژه 

 های مشترک بوسیله ائتلاف تخصصی 

 ائتلاف تخصصی )شبکه مبارزه با فساد(
فناوری 

 اطلاعات

سیستمهای 

اطلاعاتی 

 مدیریت

مرکز 

 کنترل

 واگذاری پروژه

 کمیته راهبری

. چهارچوب تئوریک ارتقای 1شکل 

های مشترک سلامت اداری در پروژه 

 بخش خصوصی و دولتی 
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که عوامل بسیار زیادی بر هر دو بخش خصوصی و دولتی    دهدمیاین چهارچوب نشان  

اجزاء    تأثیر به    تواندمیگذارند و تنها یک رابطه متقابل و هماهنگ بین تمامی  در نیل 

هدف مثمرثمر باشد. عواملی که در این پژوهش آورده شد همگی بر وجود موارد زیر در  

مشترک بخش خصوصی و    ی هاپروژهدر    ارتقای سلامت اداری تدوین چهارچوب تئوریک  

 :کندمیدولتی ج.ا.ا دلالت 

مبارزه با فساد اداری    منظوربهخصوصی و دولتی    هایبخشعدم اتحاد و یکپارچگی بین    -

 که روند کاهش فساد را با کندی مواجه کرده است.   مابین فیمشترک  های پروژهدر 

و بخش خصوصی و دولتی  که هر د  هاپروژهعدم تعیین دستورالعملی واحد برای واگذاری    -

اینجا   در  فلذا  باشند.  وفادار  تعریف شده در دستورالعمل  اصول  به  آن  و    سازی سادهدر 

را به حداقل برساند ضروری    ای سوءاستفاده  نوع  هرقوانین حاکم که امکان    سازی شفاف

 .شودمی

از حد    - بیش  این  کنندهنظارت  های سازمانگستردگی  نقش  ابهام در  و  در    ها سازمان، 

در ایران به شیوه صحیح و منطقی و    سازیخصوصی  فراینداگر    روازاینمبارزه با فساد.  

دقیق قانونی انجام نشود خود به ابزاری برای گسترش فساد تبدیل    های نظارتهمراه با  

 خواهد شد.  

ایجاد    - معتمد    ای کمیتهلزوم  و  خبره  کارشناسان  از  و  تخصصی  دولتی  بخش  دو  هر 

که احتمال وقوع فساد را به حداقل برساند    هاپروژهواگذاری پیمانکاری    منظوربهخصوصی  

نامیده است[.    کمیته راهبری]محقق در چهارچوب تئوریک زیر، این کمیته تخصصی را  

  باشد. چراکه تبانی  مثمرثمردر ابتدای کار، در جلوگیری از بروز فساد   تواندمیاین کمیته  

.  شودمیبه افرادی خاص، مرحله اول فساد را شامل    هاپروژهدر مناقصات و یا واگذاری  

از   یکی  جمله    ترینمهمهمچنین  از  که  قراردادهاست  مدیریت  کمیته،  این  اقدامات 

 مشترک بخش دولتی و خصوصی است. هایپروژهموارد مطرح در   تریناصلی

بین    - بیشتر  هرچه  هماهنگی  به  که  فساد  با  مبارزه  شبکه  یک  ایجاد    هایبخشلزوم 

به   آنها  ساختن  ملزم  و  کند  کمک  فساد  با  مبارزه  در  دولتی  و    سازی شفافخصوصی 

عنوان    های فعالیت از  تحقیق،  این  در  اشاره شده  تطبیقی  مطالعات  ]در    "ائتلاف"خود 
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که شامل افراد    کند میفیلتر و یا صافی قوی عمل  یک    عنوانبهاستفاده شد[. این ائتلاف  

به   که  است  و متخصصی  و  معتمد  امور  تمامی  در    هایفعالیتبررسی    هایپروژهجاری 

وقوع    هایگلوگاهبخش اعظمی از    تواندمیکه    پردازد میمشترک بخش دولتی و خصوصی  

 خاذ نماید.فساد را شناسایی نموده و در صورت وقوع فساد، اقدامات قانونی را ات

برای اینکه اشخاص حقیقی و حقوقی گزارش وقوع یک فساد را   مرکز کنترل ایجاد یک  -

مالی را در    های رسواییبدهند و حمایت از شاهدان و افشاگرانی که اطلاعات مربوط به  

 . گذارندمیاختیار این مرکز 

  -   کتوسعه دولت الکترونی  - اطلاعاتی مدیریت  های سیستمو   فناوری اطلاعاتاستفاده از   -

از جمله   اداری هستند که کشورهایی همچون    ترینمهمکه  فساد  با  اقدامات در مبارزه 

 .  برندمیفراوانی  هایبهرهاداری از آنها  فساد   با مقابله نیوزلند و دانمارک در 

  آن  سازی شفاف  و  خصوصی بخش   قراردادهای کلیه  شرایط و  موضوع  نشر  و  آشکارسازی   -

  قراردادها   روز به  نمایه  و  حسابداری  اطلاعاتی  های سیستم  از   استفاده  ، ایدوره  حسابرسی )

 .(ها پروژه  در  مورداستفاده مبالغ و

 گیری نتیجهبحث و 

چهارچوب مطلوب  تدوین  طور که در قبل توضیح داده شد، هدف اصلی مقاله حاضر  همان

است که با استفاده    ی و دولت  ی مشترک بخش خصوص  هایپروژهدر    ارتقای سلامت اداری

طور که  از روش کیفی توصیف ضخیم به تدوین و طراحی این چهارچوب پرداخت. همان

بسیاری از اندیشمندان معتقدند که برای مبارزه با فساد اداری هیچ راهکار یا اصطلاحاا،  

ای  به رویکرد زمینههنسخه جامعی وجود ندارد، لذا با عطف به این رویکرد، محقق باتوج

به دولتی  در کشورمان،  است. مشارکت  زمینه  این  در  ارائه چهارچوب مطلوب    -   دنبال 

ی  طور  بهاست، و    یو خصوص  یچند بخش دولت  ایدو    نیب  یتوافق همکار  ک خصوصی 

که    کندیم   ریدولت)ها( و مشاغل را درگ  ،دیگرعبارت. بهدارد  مدتطولانی  تیمعمول ماه

دلیل ماهیت    . بهکنند یهمکار گریکدی ارائه خدمات به مردم با  ایپروژه   ک ی  لیتکم یبرا

با مشارکت آنها  بخش دولتی و خصوصی نیاز است تا دررابطه  کاملاا متفاوت و مجزای دو
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با مسائل مالی و...، چهارچوبی طراحی شود که در چهارچوب فوق این  مخصوصاا دررابطه

 مقوله عملی شد.  

اطلاعات    یاستفاده از فناور دهد که تشکیل ائتلاف تخصصی،  نشان مینتایج پژوهش حاضر  

، ایجاد شرایط برای نظارت و مشارکت عموم؛ و در نهایت  تی ریمد  ی اطلاعات  هایسیستمو  

  هایپروژهدر    ی مبارزه با فساد اداری تخصصی بتواند در زمینه  راهبر  تهی کمتشکیل یک  

مرتبط    یاصول اصل   توانندها میین مؤلفهی مثمرثمر باشد. او دولت   یمشترک بخش خصوص 

  ت یریقانون، مد  ت یاز: حاکم  اند خصوصی و دولتی که عبارتاز فساد در بخش    یریشگی با پ

عموم  حی صح عموم  ی امور  اموال  شفاف  ، یو  پاسخگو  تیصداقت،  و  ییو  شوند  سبب    را 

تحقیق و مطالعات تطبیقی در   های. مطابق با یافتهدنن ک نی اصول را تضم ن یبه ا ی بندیپا

می حوزه،  راهکارهایی این  س  توان  اتخاذ  جمله  شا  یمبتن   یها ستمیاز    ی برا  یستگ یبر 

ارتقا و  تع  ی استخدام  دولت،  دولت   یبرا  یی ارهایمع   نییکارمندان  مناصب  به    ،یانتخاب 

معرفی  ترین موارد مؤثر در این زمینه  عنوان اصلیها و... را بهسازماندر    تیشفاف  شیافزا

نتایج کاربردی پژوهش حاضر،   از  فناور کرد. یکی  از  و    یاستفاده    هایسیستماطلاعات 

در  پوشی است.  چشماست که غیرقابل  کیتوسعه دولت الکترون  ، یعنیتیریمد  ی اطلاعات

که امکان استفاده    اند کرده  جاد یرا ا  یک یاز کشورها خدمات دولت الکترون  ی اریراستا، بس   نیا

  شیافزا  باهدف دولت    هایرویهو    فیاطلاعات و ارتباطات را در ارتباط با وظا  یاز فناور

  تواند میو ارتباطات    عات اطلا  ی . فناورکندمیو مشارکت شهروندان فراهم    تیشفاف  ، ییکارا

عموم خدمات  ب  ی ارائه  اعتماد  بخشد،  بهبود  ا  نیرا  دولت  و  به    جاد یشهروندان  و  کند 

عموم  ی اصلاح  هایرحط کند.    یبخش  مقوله کمک  برا  این  فعال  طور    ی ارتقا  یبه 

  زیرا  شود؛میاستفاده    یعموم  یامور مال   تیریو مد  یدر تدارکات عموم  ویژهبه  یکپارچگی

  هایرویهکند و   لیرا تسه  یبه مناقصات عموم ی کند، دسترس تیرا تقو ت یشفاف  تواندمی

های متولی، به چنین  از همین رو نیاز است که در کشور ما نیز سازمان  را ساده کند.   یادار

 ای داشته باشند.  هایی توجه ویژهمؤلفه

 منابع و مآخذ  
  ؛ مجله رفتبرون   راهکارهای  و  علل، پیامدها   :توسعه  بر  آن  تأثیر  و  اداری  ؛ فساد(1391)افضلی، عبدالرحمن  

 .  239-238(،  45)  28؛  جمهوریریاست  المللیبین   حقوقی  امور  مرکز  ، نشریهالمللیبین   حقوقی
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. چین، هند، بولیوی، لهستان،  "در روسیه  سازیخصوصی روند    ایمقایسهبررسی  "(.  1386بهرام نژاد، زهرا. )

 42-48، صص:  6، ش  سازی خصوصی برزیل. بولتن جهان  

  شماره جله اطلاعات سیاسی اقتصادی،  دولتی و بازار آزاد؛ م  هایفعالیت فساد،    مسئله(.  1390تانزی، ویتو. )

 150  صفحه،  149

در جنوب آسیا حداقل نمودن پیامدهای منفی اجتماعی ناشی    سازیخصوصی "(.  1385جاشی، گوبال. )

ساختار تجدید  سازمان  "از  ترجمۀ  سازمان  سازی خصوصی .  و    سازیخصوصی ،  امور  وزارت  و 

 . 124اقتصادی و دارایی. ص:  

. پندار پارس. ص:  "در ایران  سازیخصوصی راهکارهای ارتقای  "(.  1388ضا. )حیدری کرد زنگنه، غلامر

 .107و    102

-22، صص:  23. مجلۀ حرکت، ش  "و کارایی در ورزش  سازیخصوصی"(.  1384. )محمدحسینرضوی،  

5. 

  ، مجله اطلاعات سیاسی آن در نظام اداری ایران؛  شناسیآسیب (. فساد و ابعاد 1385علی محسنی، رضا. )

 181،186  صفحه؛234-233  شماره اقتصادی؛

خصوصی و دولتی    هایبخشدر    گذاریسرمایه (. مقایسه کارایی  1386طیب نیا، علی؛ محمدی، حسین. )

 16-12  صفحه؛87  شماره  وبودجه؛برنامه مجله    سازی؛خصوصی در ایران، رویکردی برای  

. گزارشی از وضعیت کنونی،  "قابتیر  هایبخش در    سازیخصوصی "(.  1387کیکری، سونیتا. نلیس، جان. )

- 80و ارزیابی، چاپ دوم. صص:    ریزیبرنامه ، معاونت مطالعات،  سازی خصوصی ترجمۀ سازمان  

69. 

اکبر.   ) پور   خوشکمیجانی،  نظری  "(.  1376، حسن.  و علل طرح    هایشرکت   گیریشکل مبانی  دولتی 

، 7اقتصادی. ش    هایستسیاو    هاپژوهش .  "(  قانونی  فراینددر کشور )اهداف    سازیخصوصی 

 .43-64صص:  

. جهان  "در برخی کشورها سازیخصوصی و تجربۀ  سازیخصوصیالزامات "(. 1389. )محمدجوادمحقق، 

 .10-22، صص:  1، ش  سازیخصوصی 

، چاپ  شناسانجامعه انتشارات  ن:  روش تحقیق کیفی ضد روش. جلد دوم. تهرا(.  1392د. )محمدپور، احم 

 .دوم

( مهدی  کامل،  جواهری  محمد؛  شهبازی،  اکبر؛  و  1388میرزاده،  فلسفه  به  نگاهی  جهانی    روندهای(؛ 

 30  صفحه؛209  شماره؛ مجله تدبیر؛  سازیخصوصی 

کلی    هایسیاست و اجرای    سازیخصوصیو الزامات    هاچالش "(.  1388مؤسسۀ تحقیقاتی تدبیر اقتصاد )

 .143-162ر اقتصاد. صص:  . مؤسسۀ تحقیقاتی تدبی"قانون اساسی  44اصل  
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. سازمان  "آن  هایروش در توسعۀ کشور و    سازیخصوصی  فرایندبررسی  "(.  1383مهدوی، عبدالحمید. )

 .24-56، مرکز ملی مدیریت و توسعۀ ورزش کشور. صص:  بدنیتربیت
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