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Abstract  
Context and Purpose: An appropriate and efficient structure is the first 

and most important factor in achieving objectives in all systems, 

including the cooperative sector. The aim of this research was to 

propose a structure for the country’s cooperative sector based on the 

study of the structure of successful countries in the field of cooperation 

with a comparative approach. 

Methodology: This research was applied in terms of purpose and used 

a mixed-methods approach in terms of the nature of the data. To identify 

the dimensions and components of the existing structure of Iran's 

cooperative sector, a qualitative content analysis study was conducted, 

involving semi-structured interviews with academic experts and 

managers in the cooperative field. To understand the structure of the 

cooperative sector in successful countries, the structure of the 

cooperative sector in five countries - India, Malaysia, France, Kenya, 

and Turkey - was studied. Subsequently, a comparative study method 

was used to enumerate the structural similarities and differences 

between the selected countries and Iran. Finally, using the Delphi 

method, a consensus of expert opinion was reached, and a proposed 

structure for Iran's cooperative sector was suggested based on the 

comparative study. The reliability of the research was pursued based on 
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four criteria: acceptability, transferability, dependability, and 

confirmability. 

Findings: In the proposed structure, efforts were made to eliminate 

redundant procedures and reduce bureaucracy, eliminate similar and 

repetitive tasks, eliminate overlapping and parallel tasks, lack of 

complexity and lack of concentration, in addition to considering the 

characteristics of simplicity and agility and reducing government 

intervention in the cooperative sector, establish a logical connection 

between the constituent parts and present an appropriate structure. 

Conclusion: In order to coherence and coordination of all devices and 

aligning activities with objectives and policies and monitoring their 

proper implementation, the formation of the National Cooperative 

Council with the secretariat of the Ministry of Cooperation, Labor, and 

Social Welfare was proposed. 

Keywords: Cooperative Structure, Comparative Study, Iran 

Cooperation, Cooperative Economy. 

Extended abstract      

Abstract  
Context and Purpose: An appropriate and efficient structure is the first 

and most important factor in achieving objectives in all systems, 

including the cooperative sector. The aim of this research was to 

propose a structure for the country’s cooperative sector based on the 

study of the structure of successful countries in the field of cooperation 

with a comparative approach. 

Methodology: This research was applied in terms of purpose and was 

conducted using a mixed method. To identify the dimensions and 

components of the existing structure of Iran’s cooperative sector, a 

qualitative content analysis method was used, semi-structured 

interviews were conducted with university experts and managers in the 

field of cooperation. To understand the structure of the cooperative 

sector of successful countries, the structure of the cooperative sector in 

five countries, India, Malaysia, France, Kenya, and Turkey, was 

studied, and then the similarities and structural differences of the 

selected countries with Iran were enumerated using a comparative study 

method. Finally, using the Delphi method, the consensus of experts, a 

proposed structure for Iran’s cooperative sector based on a comparative 

study was proposed. 
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Findings: In the proposed structure, efforts were made to eliminate 

redundant procedures and reduce bureaucracy, eliminate similar and 

repetitive tasks, eliminate overlapping and parallel tasks, lack of 

complexity and lack of concentration, in addition to considering the 

characteristics of simplicity and agility and reducing government 

intervention in the cooperative sector, establish a logical connection 

between the constituent parts and present an appropriate structure. 

Conclusion: In order to coherence and coordination of all devices and 

aligning activities with objectives and policies and monitoring their 

proper implementation, the formation of the National Cooperative 

Council with the secretariat of the Ministry of Cooperation, Labor, and 

Social Welfare was proposed. 

Introduction 
National productivity studies and comparisons of Iran with similar 

countries also indicate the need to pay attention to management 

structures (Mohammadzadeh Sultanmoradi and colleagues, 1398). The 

cooperative institution in Iran has a legal status because Article 43 and 

44 of the Constitution explicitly refer to the provision of employment 

through a cooperative and also the division of the national economy into 

three government, cooperative, and private sectors, and consequently, 

the law of the cooperative sector of the Islamic Republic of Iran in 1370 

was approved by the Islamic Consultative Assembly (Oghabayi Jazani 

and colleagues, 1397). Comparative studies show that in most 

countries, the cooperative management system has centralized 

planning, but in terms of implementation, it follows a decentralized 

system. Apart from that, in terms of the complexity of the 

organizational structure, it is simple and small in volume. Mousavi Nik 

and Vafaei Yeganeh (1390) stated that the current cooperative sector 

organizations have the ability to perform some of the tasks of the sector, 

but in performing some other tasks and helping to implement national 

policies (increasing the share of the cooperative sector to 25 percent of 

the national economy, high employment, etc.) and sectoral policies 

(industry and mining, agriculture, transportation, etc.) do not have the 

necessary efficiency. Given what has been said, policymakers, officials, 

and various stakeholders, the multi-faceted nature of decisions and 

actions and their mutual impact on each other, creating a structure that 

can encompass cooperative institutions like an umbrella and bring 

different members of this body into motion in one form and the 

beginning of taking advantage of organizational resources and benefits, 
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enabling to identify opportunities, offering new combinations of 

existing units and sectors, and ultimately a basis for the organizational 

development of the country's cooperation; Therefore, in this research, 

while examining the current organizational structure of cooperation in 

the Islamic Republic of Iran, it is attempted to revise and propose the 

structure of cooperation in the country based on the study of the 

structure of successful countries in the field of cooperation with a 

comparative approach based on the threefold field of productive 

cooperatives, distributive cooperatives, and service cooperatives and 

the comprehensive system of cooperation in the country, according to 

the specific cultural, social, and political conditions of the country. 

Materials and Methods 
The present research is among the basic research in the qualitative step 

and developmental research in the quantitative step. The stages and 

method of the present research were carried out in four stages. In the 

first step of the first stage, first, using a qualitative method, the 

cooperative structure in Iran was studied based on upstream documents 

and library study method and examination of the organizational 

structure (form). This step is in response to this question that what is 

the cooperative structure in Iran? Then, in the second step of the first 

stage, using content analysis method, semi-structured interviews were 

conducted with 15 experts, including managers and employees of the 

Cooperative Deputy in the Ministry of Cooperation, Labor and Social 

Welfare, university professors in the field of public management, to 

extract the content indicators of cooperation. In fact, the purpose of this 

step is to answer this question that what are the components and 

indicators related to the structure (content) of the cooperative sector? 

And in the third step of the first stage, using the available sampling 

method with the fuzzy Delphi method, 10 experts from university 

experts and managers of the cooperative sector were screened for 

dimensions, components, and indicators of cooperation. Then, in the 

second stage, using a qualitative method, the current situation of 

cooperation in Iran and selected countries (India, Malaysia, Kenya, 

France, and Turkey, which the criterion for selecting these countries 

was the share of the cooperative sector in the gross domestic product of 

countries that are higher than the share of cooperation in the gross 

national product of Iran) was examined, which is the output of the 

previous steps about the situation of cooperative structure in Iran in 

terms of form and content, and then based on library studies, the 
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structural situation of selected countries was extracted. Then, in the 

third stage, again using a qualitative method and based on the 

comparative analysis method, the similarities and differences of the 

structure between Iran and the selected countries were identified. 

Finally, in the fourth stage, based on the Delphi analysis method, 9 

experts were selected and a proposed model of cooperative structure in 

Iran was presented with a questionnaire that was given to them. 

Discussion and Results 

The results of the present study showed that reducing government 

intervention is one of the most important principles of restructuring 

cooperative organizations in the country. The functions of the model 

and its innovation compared to previous models are that each of the 

responsible devices for cooperation, after the approval and approval of 

the National Cooperation Council, implement their cooperative 

programs and all the actions of these devices are based on the policies 

determined by this council. The presence of the President as the head 

of the National Cooperation Council guarantees the implementation of 

adopted strategies and policies and obligates the devices to implement 

and follow up the programs approved by the council. Experts believe 

that considering that other devices have a small part of their duties 

related to the cooperative matter and the Ministry of Cooperation, Labor 

and Social Welfare, given the aforementioned duties, plays an 

important role in cooperation, the secretariat of the National 

Cooperation Council should be formed in this ministry. The Chamber 

of Cooperation, as a non-governmental public institution, should also 

be present as a representative of the unions of cooperative companies 

in the National Council. Also, the presence of the head of the 

Management and Planning Organization of the country also results in 

the provision of financial and human resources and acceleration in the 

administrative process of cooperatives. Also, considering the important 

role of mayors in creating the ground and attracting people towards 

cooperatives, the Ministry of Interior, representing the organization of 

municipalities and mayors of the country, should be present in the 

National Cooperation Council, also based on the opinion of experts, the 

Minister of Jihad Agriculture representing the Rural Cooperation 

Organization of Iran, the Minister of Roads and Urban Development 

representing Mehr Housing Cooperatives, the Minister of Economic 

Affairs and Finance for facilitating economic and commercial affairs of 

cooperatives, the head of the Development Bank of Cooperation, the 



 
 1شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

6 

 

head of the Guarantee Fund for Investment Cooperation of Iran and the 

head of the Central Bank to allocate financial and credit resources to 

cooperatives should be present in the National Council. The presence 

of the Minister of Education and the Minister of Sciences is necessary 

for the culture of cooperation at all educational levels. Iran and all the 

countries under study in 5 indicators, their cooperative structure is 

similar, which are: having a job description and regulations, 

cooperation between institutions, proportionality of duties and activity, 

professional training for cooperatives and government control and 

supervision. In 3 indicators, the cooperative structure of five countries 

under study is similar and the cooperative structure of Iran has not been 

considered in these indicators, which are: alignment of activities and 

programs, coverage of all areas and financial supports from 

cooperatives. 

Conclusions 
Based on the research results, in order to cooperate in formulating the 

country's cooperation policies and ensuring the coherence and 

coordination of all devices and aligning activities with goals and 

policies and supervising their proper implementation, it is suggested to 

establish the National Cooperation Council, which the Ministry of 

Cooperation, Labor and Social Welfare is its secretary. It is also 

suggested that in drafting government bills and administrative reform 

programs, actions should be taken to revise the structure of cooperation 

in the country, reduce the volume of formations, and reduce the role of 

the government. Unified laws and clear and specific indicators in the 

three areas of cooperatives should be legislated. The cooperative sector 

structure should be independent, which, while having sufficient 

coherence to help implement cross-sectoral policies related to the 

cooperative sector, also has sufficient operational independence to help 

implement sectoral policies. For example, suppose the cooperative 

sector formations consist of unions of various types of cooperatives, 

and each union operates in a specialized sector related to the type of 

activity of its member cooperatives (agriculture, industry, consumption, 

etc.). 

References 
• Mohammadzadeh Sultanmoradi, H., Feyzi, T., Garamipour, M., 

& Yedollahi, M. (2019). Explanation and pathology of the current 

model of government management in Iran. Government Management, 

11(1), 1-26. doi: 10.22059/jipa.2019.271880.2451. 



 
 1شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

7 

 

• Mousavi Nik, S. H., & Vafaei Yeganeh, R. (2011). Investigating 

the organizational structure of the Co-operative sector in order to amend 

the Co-operative law. Expert Reports (Islamic Consultative Assembly 

Research Center). [In Persian] 

•  Oghabayi Jazni, M., Etebarian, A., & Hadi Peykani, M. (2018). 

Designing a model of governance for the effective implementation of 

the general policies of Article 44 of the Constitution. *Government 

Management*, 10(1), 59-88. [In Persian] http://doi.org/ 

10.22059/JIPA.2018.252875.2229. 

Keywords: Cooperative Structure, Comparative Study, Iran 

Cooperation, Cooperative Economy. 

 

 



 
 1شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

8 

 

با الهام از  رانیبخش تعاون ا یبرا دیساختار جد شنهادیپ
 یقیمطالعه تطب کیکشورها:  گریموفق د یهامدل

 1یاکجوریداود ک
 . رانیچالوس، ا ،یواحد چالوس، دانشگاه آزاد اسلام ،یدولت تیریگروه مد اریدانش

 06/12/1402: افتیدر خیتار

 14/12/1403: یبازنگر خیتار

 26/03/1403: رشیپذ خیتار

 یمقاله: پژوهش نوع

 31-1:صص

  چکیده
 از ها¬نظام عامل رسیدن به اهداف در تمامی نیتركارآمد، اولین و مهمساختار مناسب و  :هدف و زمینه

ه ساختار تعاون كشور بر اساس مطالع شنهادپی حاضر تحقیق اجرای از هدف. است تعاون بخش جمله

 بود. یقیتطب کردیموفق در حوزه تعاون با رو یساختار كشورها
 یام شد. براانج ختهیبا روش آمهیت داده ها از نظر مااین پژوهش ازنظر هدف كاربردی و  :شناسیروش
مون، مض لیتحل یفیاز روش مطالعه ك رانیساختار موجود بخش تعاون ا یهاابعاد و مؤلفه ییشناسا

خت حوزه تعاون انجام شد. جهت شنا رانیو مد یبا خبرگان دانشگاه افتهیساختار مهنی ای¬مصاحبه
و  اینكفرانسه،  ،یكشور هند، مالز 5موفق، مطالعه ساختار بخش تعاون در یساختار بخش تعاون كشورها

 یاكشوره یساختار یشباهت ها و تفاوت ها یقیانجام گرفت و در ادامه با روش مطالعه تطب هیترك
بخش  یبرا یشنهادیساختار پ ،اجماع نظر خبرگان ،یبا روش دلف تیاحصاء شد. در نها رانیمنتخب با ا

یار قابل قبول قابلیت اعتماد پژوهش بر مبنای چهار مع شد. شنهادیپ یقیمطالعه تطب یبر مبنا رانیتعاون ا
 بودن، انتقال پذیری، قابلیت اطمینان و تأییدپذیری پیگیری شد.

 وظایف ذفح بوروكراسی، كاهش و زائد های¬تلاش گردید تا با حذف رویه یشنهادیدر ساختار پ :هایافته
 حاظل بر علاوه تمركز، عدم و پیچیدگی عدم ها،-كاری¬موازی و متداخل وظایف رفع تکراری، و مشابه

 ایجزدولت در بخش تعاون، ارتباط منطقی بین ا یگریسادگی و چابکی و كاهش تصد یهایژگینمودن و
 برقرار و ساختاری مناسب ارائه گردد. دهندهلیتشک

با اهداف و  هاتفعالی كردن همسو و هادستگاه ی¬منظور انسجام و هماهنگی كلیه به :گیرینتیجه
و رفاه  وزارت تعاون، كار یریو نظارت بر حسن اجرای آن، تشکیل شورای ملی تعاون با دب هااستیس

  پیشنهاد گردید. ،یاجتماع
  .تعاون اقتصاد ایران،¬تعاون  ،یقیساختارتعاون، مطالعه تطب :هاواژهکلید
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  مقدمه -1
سوم میلادی در عرصه اقتصاد، فرهنگ و روابط اجتماعی موجب شده تحولات اوایل هزاره 

به  توانندیها نمرو شوند كه بدون سازگاری با آنها با شرایط جدیدی روبهاست تعاونی
حیات خود ادامه دهند. در چنین شرایطی مدیریت مؤسسات تعاونی باید بر اساس تفکرات 

های بازرگانی، تنوع توسعه فعالیت نهیی جدید درزمنوآوری و ابتکارات دتوسعه پایدار، با ایجا
گیری سریع و محصولات، جذب مشتری، درآمدزایی، جذب و افزایش درآمدها و تصمیم

مدیریت نوین متحول سازند  یسوموقع، شیوه و الگوی مدیریت سنتی خود را به  به
(Bazarov et al., 2021: 82خ .)یجنگ جهانها، خصوصاً پس از یتعاون میعظ زشی 

 یناش یازهایبه ن دهیدبیآس یجامعه یعیپاسخ طب ینوع ،ییاروپا یاول و دوم در كشورها
از كشورها شکل گرفت. درواقع، رفتار  یمستقل از دولت در بعض یاز بحران بود كه حت

ها و برخورد از عزم انسان یانشانه د،ینام یبلوغ اجتماع یآن را نوع توانیكه م یتعاون
در جامعه است  یاجتماع -یبا مشکلات اقتصاد یجمع یبر اراده یمبتن و یاصول

(Fulton & King, 2021: 104دولت .)ران،یا ریتوسعه نظدرحال یها در كشورها 
كشور  داریپا یو توسعه دانندیم یمل یهابرنامه شبردیمطمئن جهت پ یرا ابزار هایتعاون

كشور  کیبه عنوان  رانیا یاسلام یدارد. جمهور ریناپذکیتفک یارتباط هایبا تعاون
 یهارنظامیو ز یو دولت یناكارآمد در دستگاه حکومت ینظام ادار کیتوسعه، وارث درحال

توسعه، كشور در حال  کیعنوان  به رانی( بوده است. ایتعاون یهاآن )ازجمله سازمان
 دیبا ،یو مذهب یمل یهازشجامعه و متناسب با ار یفور یازهایعلاوه بر پرداختن به ن

 های¬سهیو مقا یمل وری¬جوامع كاهش دهد. مطالعات بهره گریفاصلة موجود خود را با د
است  یتیریمد یلزوم توجه به ساختارها دهندۀ¬نشان زیمشابه ن یبا كشورها رانیا

 یقانون گاهیجا یدارا رانیدر ا ی(. نهاد تعاون1398و همکاران،  مرادی)محمدزاده سلطان
 کیتفک زیو ن یتعاون قیاشتغال از طر نیموضوع تأم یقانون اساس 44و  43اصل  رایاست ز

قرار گرفته و به تبع  حیمورد اشاره صر یو خصوص یتعاون ،یولتبه سه بخش د یاقتصاد مل
 یمجلس شورا بیبه تصو 1370در سال  رانیایماسلا یجمهور یآن قانون بخش تعاون

 دهد¬(. مطالعات تطبیقی نشان می1397و همکاران،  یجزن ییاست )عقبا دهیرسیماسلا
متمركز است، اما در مقام  ریزی¬برنامه دارای تعاون مدیریت نظام كشورها، اغلب در كه

 ساختار پیچیدگی ازنظر آن، از گذشته. كند¬اجرا از یک نظام غیرمتمركز پیروی می
كردند كه  انی( ب1390) گانهی ییو وفا کین موسوی. است حجم كم و ساده تشکیلاتی،

 مبخش را دارد، اما در انجا گرییامور تصد یانجام برخ ییبخش تعاون توانا یفعل لاتیتشک
سهم بخش تعاون به  شی)افزا یمل هایاستیامور و كمک به اعمال س نیاز ا گرید یبرخ
 )صنعت و معدن، یبخش هایاستیبالا و...( و س ییزااشتغال ،یدرصد اقتصاد مل 25

بخش این پژوهش با تمركز بر  .ستیلازم برخوردار ن كارآیی از...( و ونقلكشاورزی، حمل
با مطالع تطبیقی از  هامناسب برای آن تعاون در ایران و تلاش برای طراحی یک ساختار

 .شودهای مرتبط متمایز می، از سایر پژوهشساختار كشورهای موفق در بخش تعاون
تعاون در بخش هدف از این پژوهش، طراحی یک مدل ساختاری مناسب برای  نیبنابرا

ایران است كه با توجه به شرایط فرهنگی، اجتماعی و سیاسی كشور طراحی شده باشد و 
بتواند نهادهای تعاون را در برگرفته و اعضای مختلف این پیکر را در یک قالب به حركت 

 منتخبهای موفق تعاون در كشورهای ی از مدلدرآورد. این هدف با بررسی عمیق و تطبیق
 .ها در ایران، قابل دستیابی استسازی آنو بررسی امکان بومی



 
 1شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

10 

 

 پیشینه پژوهشمبانی نظری و  -2
ساختار تعاون ی كیفی در زمینه -ای كمیاین تحقیق در پی آن است كه بر اساس مطالعه

بپردازد،  یقیتطب کردیموفق در حوزه تعاون با رو یكشور بر اساس مطالعه ساختار كشورها
هایی در حال ساختار و تعاون به چه معناست و پیش از این سایر نویسندگان چه فعالیت

 اند.این راستا داشته
 ساختار -2-1

 تقسیم، سازمانی هایفعالیت آن وسیله به كه است ایشیوه یا راه سازمانی، ساختار

(. Krishnamoorthy & Holladay, 2021: 270  وند)ش می هماهنگ و سازماندهی
-می سازمان یک اجزاء و هابخش میان تعاملات و ارتباطات نقشه و الگو سازمانی ساختار

 میان مشخص روابط مجموعه سازمانی ساختار .(Nugus et al., 2021: 334باشد )

 واحدها از یک هر مشخص هایمسئولیت شامل سازمان، یک مدیران در و هابخش واحدها،

 ,.Cesa et alاست ) تفکر سازمان هایسیستم كننده منعکس سازمانی ساختار هابخش و

 كار و ساز یابد و تخصیص باید وظایفی چه كندمی تعیین سازمانی (. ساختار35 :2022

 :Joseph & Gaba, 2020كند )می معین را ارتباط و تعامل الگوهای و هماهنگی رسمی

ای سازمان دارای ساختار خاصی است و مهم، آنست كه این ساختار به گونه(. هر 268
باشد تا نه تنها عوامل انجام كار با یکدیگر هماهنگ شوند بلکه قابل كنترل نیز باشند 

(Ivanov et al., 2022: 374 ساختار سازمانی تعیین كننده روابط رسمی و نشان .)
ری وجود دارد وحیطه كنترل مدیران را دهنده سطوحی است كه در سلسله مراتب ادا

(. شناسایی ساختار هماهنگی با استراتژی Shi & Kim, 2021: 139كند )مشخص می
 ,.Ahmad et alو سایر عناصر تحول سازمانی در تعیین ساختار نقش كلیدی دارد )

(، این ساختار در پی تحقق چشم انداز است كه خود مستلزم سازماندهی 242 :2023
(. اتخاذ ساختاری به منظور تأمین منفعت عمومی از ابعاد Lee, 2022: 59است ) كارآمد

مختلف سیاسی، اقتصادی و اقتصاد سیاسی از مهمترین وظایف حکرانی یک كشور است 
گیری نهادهای  حاكمیتی، از جمله دولت، ساختارمندسازی و یکی از دلایل ضرورت شکل

ن روبه ها و صدور مجوزهای محدودیت ها بر نوع امور خیریه از طریق قانون گذاری، تعیی
 (.226: 1402و مسیر مشاركت ها می باشد )پویافر و محمدزاده، 

 تعاون -2-2
ای تعاون در مفهوم همکاری در جهت انجام هدفی مشترك است و عبارت است از مجموعه

ی مشترك هامستقل و خودمختار، متشکل از افراد داوطلب برای رسیدن به اهداف و آرمان
(Banda & Chanda, 2021اصل اول تعاون: عضویت اختیاری و آزاد می .) باشد، بدین

صورت كه تعاونی ها سازمانهایی اختیاری هستند و عضویت در آنها برای تمام افــرادی 
كه بتوانند از خدمات آنها استفاده كنند و مسئولیت های ناشی از عضویت را بپذیرند بدون 

اجتماعی، نژادی، سیاسی یا مذهبی آزاد است. اصل دوم تعاون: كنترل تبعیضات جنسی، 
دموكراتیک توسط اعضاء بوده چنانکه تعاونی ها سازمانهایی دموكراتیک هستند و توسط 
اعضای خود كه فعالانه در سیاستگزاری و اتخاذ تصمیمات مشاركت مــی كنند، كنترل 

منتخب خــدمت می كنند، در مقابل اعضاء  می شوند. مردان و زنانی كه بعنوان نمایندگان
مسئولند. در تعاونیهای سطح اولیه )شركتهای تعاونی( اعضاء از حق رأی مساوی برخور 
دارند )یک عضو، یک رأی( و همچنین تعاونیها در سطوح دیگر به شکلی دموكراتیک 
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كه اعضاء  سازمان می یابند. اصل سوم تعاون: مشاركت اقتصادی اعضاء است، بر این اساس
بطور منصفانه و با كنترل دموكراتیک سرمایه تعاونی خود را تأمین می كنند آنها معمولاً 
متناسب با سرمایه پرداخت شده خود كه یکی از شرایط عضویت می باشد سود محدودی 
در صورت وجود دریافت می دارند. اعضاء مازاد درآمد را برای تأمین هر یک از مقاصد زیر 

دهند: توسعه تعاونی خود )حتی المقدور از طریق تخصیص ذخایری كه اختصاص می 
باشد(، برخورداری اعضاء به نسبت معاملات هر حداقل قسمتی از آن غیرقابل تقسیم می

یک از آنها با تعاونی و حمایت از سایر فعالیتهایی كه به تصویب اعضاء رسیده است.اصل 
ده كه تعاونی ها سازمانهایی خودگردان و چهارم تعاون: خودگردانی و عدم وابستگی بو

خودیار هستند كه توسط اعضاء كنترل می شوند. اگر آنها با سایر سازمانها از جمله دستگاه 
های دولتی موافقت نامه ای امضاء كنند یا از منابع دیگر، سرمایه تأمین نمایند این كار را 

كراتیک توسط اعضاء و حافظ آزاد و به شرطی انجام مـــی دهند كه متضمن كنترل دمو
خودگردانی تعاونی باشد. اصل پنجم تعاون: آموزش، كارورزی و اطلاع رسانی در نظر گرفته 

 خود كاركنان و مدیران منتخب، نمایندگان اعضاء، برای ها تعاونی چنانکه شود،¬می
 پیشرفت به مؤثر نحوه به بتوانند آنها كه بطوری آورند، می فراهم كارورزی و آموزش
 را عمومی افکار رهبران و جوان افراد بخصوص مردم عموم آنها. نمایند كمک خود تعاونی
تعاونی مطلع می سازند. اصل ششم تعاون: همکاری بین تعاونیها  فوائد و ماهیت به نسبت

است و اینگونه می توان آن را توضیح داد كه تعاونی ها از طریق همکاری با یکدیگر در 
سازمان های محلی، ملی، منطقه و بین المللی به اعضای خود به مؤثرترین طریق خدمت 

تم تعاون: توجه به جامعــه می باشد و كرده و نهضت تعاونی را تقویت می كنند. اصل هف
بر اساس آن می توان گفت اصول تعاونی رهنمودهایی است كه طبق آن تعاونی ها تحقق 

( 1995ارزش ها را عملی می سازند كه بر اساس بازنگری اتحادیه بین المللی تعاون ) 
حقق ارزش بقرار ذیل می باشند. اصول تعاونی رهنمودهایی است كه طبق آن تعاونی ها ت

 (.530: 1401ها را عملی می سازند )رستگار، 
ازهای های تعاونی افراد به طور داوطلبانه برای وصول به اهداف و تحقق نیدر سازمان

ند دهمشترك دورهم جمع شده و یک سازمان اقتصادی و به اصطلاح تعاونی را تشکیل می

(Fulton & King, 2021: 104تعاونی یک بنگاه كسب و كا .)ر در مالکیت مصرف كننده 

اونی و با نظارت مصرف كننده است كه سودها را بر مبنای سهام و نحوه استفاده از تع

های حقوقی عنوان شخصیتها به(. تعاونیNasution et al., 2021: 445كند )توزیع می

ب زی كسانداجهت ساماندهی و هدایت همکاری افراد از طریق انجام فعالیت اقتصادی و راه

 :Christie, 2021گیرند )ها و اهداف مشترك شکل میو كار جدید برای دستیابی به نیاز

23.) 

 پژوهش نهیشیپ -3-2

ها در اقتصاد هر كشور بحث نابرابری اقتصادی، كنترل و جلوگیری ترین چالشیکی از مهم

ی ( مشکلات اقتصاد1397) 2صفری(. 1402، 1از تبعات آن است )عبدالحسینی و همکاران

ر خصوص تعاونی و ضعف سرمایه وّن دریزی مشخص و مدبرنامه ها، نبودرون تعاونید

. روندها به شمار مینیافتگی تعاونیها به عنوان شرایط علّی دلیل توسعهر تعاونیانسانی د
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وستایی در های تعاونی تولید ر( به بررسی مشکلات شركت1399) 1زاده و همکارانرستم

حمایت از تولیدات روستائیان استان خراسان شمالی پرداختند. نتایج نشان داد كه 

ببیشترین میزان نهادی به ترتیب  -اجتماعی و اداری -اقتصادی، فرهنگی -مشکلات مالی

ریزی ( تحقیقی با عنوان برنامه1398) 2زاده و همکارانعبدالله اهمیت را دارا هستند.

عامل خارجی  44 بر اساس نتایجظام ترویج تعاون در ایران ارائه كردند. راهبردی توسعه ن

مورد  18ها و مورد قوت 17عامل داخلی ) 35مورد تهدیدها( و  26ها و مورد فرصت 18)

اف برنامه پنجم ن اهد( به بررسی علل محقق نشد1397صفری ). ها( شناسایی شدندضعف

های پژوهش نشان ها پرداخت. یافتهر توسعة تعاونیی، اجتماعی و فرهنگی دتوسعه اقتصاد

 های فرهنگی نامناسب كشور بهها و مشکلات عمومی و زیرساختكه چالش هنددمی

ریزی مشخص و برنامه ها، نبودرون تعاونیی د؛ مشکلات اقتصاد«ایشرایط زمینه»عنوان 

؛ «شرایط علّی»ها به عنوان ر تعاونیر خصوص تعاونی و ضعف سرمایه انسانی دوّن دمد

شرایط »ها به عنوان های حقوقی تعاونیالمللی و چالشر عرصه بینهای تعاون دچالش

مه ؛ و صد«هافرآیند»ایش تعاملات نابهنجار ت به تعاونی و پیدمد؛ نگاه كوتاه«میانجی

ها به عنوان ن تعاونیی ناشی از موفق نبوداعتمادن ساختار تعاونی و ظهور بییدد

( در 2021) 3بازارو و همکاران .روندها به شمار مینیافتگی تعاونیهای توسعهپیامد

 بر اساس نتایجتحقیقی روندهای فعلی در اقتصاد تعاونی روسیه را مورد بررسی قرار دادند. 

كه بخش تعاون روسیه كه كاملا متکی به دولت است باید به صورت مستقل و توسط 

 4پائودل و آچاریا ها اداره شود و دولت فقط باید نقش نظارتی داشته باشد.نیاعضای تعاو

ها و رشد اقتصادی نپال پرداختند. با توجه به این واقعیت، ( در تحقیقی تعاونی2021)

عنوان یکی از سه ركن اقتصاد خود گنجانده است. نتایج  قانون اساسی نپال تعاونی را به

های فی را نیاز به بخش تعاون ندارد و نیاز به تدوین سیاستكه دولت توجه كا دادنشان 

( در تحقیقی به بررسی 2020آشکارنکو و سالاویو ) جدیدی در حوزه تعاون وجود دارد.

گیری اقتصاد مقیاس و سرعت شکل نتایج نشان دادتحول بخش تعاون اوكراین پرداختند. 

كننده، اعتبار و خدمات ها، عمدتاً كشاورزی، مصرفبخش تعاونی به توسعه سیستم تعاونی

ها ای اقتصاد تعاونی بر اساس انواع تعاونیاجتماعی بستگی دارد. در آینده بخش منطقه

ه چهار دسته ( جنبش تعاون در كنیا را ب2014) 5شکل خواهد گرفت. گاتوگوتا و همکاران

های )انجمن های ثانویهتعاونی، سوم  نسل   ؛ ملیهای تعاونیسازمان، كنیا تعاونی اتحادیه

 تقسیم نمود. های اولیهتعاونی و(: بخش /ناحیه تعاونی
 پژوهششناسی  روش -3

 كمی( –) كیفی ختهیبا روش آماز نظر ماهیت داده ها این پژوهش ازنظر هدف كاربردی و 

شد. در گام اول از مرحله انجام  در چهار مرحلهو روش تحقیق حاضر  مراحل .انجام شد

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

1 Rostamzadeh et al 
2 Abdollahzadeh et al 
3 Bazarov et al 
4 Paudel & Acharya 
5 Gatuguta et al 



 
 1شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

13 
 

ساختار تعاون در ایران بر اساس اسناد بالادستی و  ،ابتدا با استفاده از روش كیفیاول 

این )فرم( مورد مطالعه قرار گرفت.  ای و بررسی ساختار سازمانیروش مطالعه كتابخانه

ساختارتعاون در ایران چگونه است؟ سپس شود كه سوال مطرح می گام در پاسخ به این

مدیران شامل  نفر از خبرگان 15تحلیل مضمون از  كیفی با روش از مرحله اول در گام دوم

و كارمندان معاونت تعاون در وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، اساتید دانشگاهی در 

های محتوایی تعاون بعمل آمد تا شاخصته نیمه ساختار یافرشته مدیریت دولتی مصاحبه 

ها و لفهؤم سوال است كهاین پاسخگویی به گام هدف از انجام این .در واقع استخراج شود

 از مرحله اول و در گام سوم كدامند؟)محتوی( بخش تعاون  های مرتبط با ساختارشاخص

نفر از خبرگان  10دلفی فازی تعداد  كمی با روشگیری در دسترس از روش نمونه

های تعاون ها و شاخصگری ابعاد و مؤلفهدانشگاهی و مدیران حوزه تعاون به غربال

سی وضع موجود تعاون ایران راز روش كیفی به بر مرحله دومدر ادامه و در  پرداخته شد.

انتخاب این كشورهای هند، مالزی، كنیا، فرانسه و تركیه كه معیار )و كشورهای منتخب 

كشورها سهم بخش تعاون در تولید ناخالص داخلی كشورها بود كه از سهم تعاون در تولید 

در مورد وضع  قبلهای پرداخته شد كه خروجی گام(. ناخالص ملی ایران بالاتر باشد

ای بر اساس مطالعات كتابخانه سپسباشد و ساختار تعاون در ایران از بعد فرم و محتوا می

مجددا در مرحله سوم . سپس شده استختاری كشور های منتخب استخراج وضعیت سا

های ها و تفاوتشباهت ،با استفاده از روش كیفی و بر اساس روش تجزیه و تحلیل تطبیقی

 بر اساس مرحله چهارمدر  ساختاری بین ایران و كشورهای منتخب شناسایی گردید. نهایتاً 

ای كه پرسشنامهو با  گردیدنداز خبرگان انتخاب نفر  9روش تجزیه و تحلیل دلفی تعداد 

قابلیت اعتماد مدل پیشنهادی ساختار تعاون در ایران ارائه شد. در اختیارشان قرار گرفت 

پذیری می شامل چهار معیار قابل قبول بودن، انتقال پذیری، قابلیت اطمینان و تأیید

به شرح ذیل  1(. در این پژوهش در جدول  691، 2008 1)سینکوویکس و همکارانباشد

 استراتژی های تامین اعتمادپذیری پژوهش نشان داده شده است. 
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 استراتژی های تامین اعتمادپذیری پژوهش 1جدول 

Table 1. Strategies for providing research reliability 

 معیارها زیر معیار تامین استراتژی اقدامات

ساختار پیشین مربوط به  داده های آوریجمع 

از  و استخراج عوامل اثرگذار در پژوهش تعاون ایران

 اسناد معتبر بالادستی

نمونه گیری بر اساس 

 تحقیقات كتابخانه ای

روایی ورودی های 

 پژوهش

 

 

 

 

 

 

 

 قابل

 قبول

 بودن

پالایش و بومی سازی اجزا وغربال سازی 

 و محتواتحقیقات پیشین بر اساس چکیده و عنوان 

 مرتبط به ساختار تعاون

نمونه گیری بر اساس 

 بازبینی مجدد

 

 

روایی تحلیل های 

كنترل كیفیت مفالات استخراج شده با استفاده  انجام شده در حین پژوهش

 از معیارهای ابزار مهارتهای ارزیابی

استفاده از ابزار مهارت های 

 ارزیابی

 

 توسط دلفی پرسشنامه های خروجی تأیید

 خبرگان

 برفی گلوله گیری نمونه

   

و در  در زمینه تعاونانتخاب خبرگان  انتقال پذیری

اختیارگذاشتن پرسشنامه و تأیید كدهای مستخرج 

 نهاآتوسط 

 نمونه گیری بر اساس اعتبار

ساختار در اختیار گذاشتن داده ها و 

با هدف بازبینی موشکافانه تحقیق توسط  پیشنهادی

 خبرگان

 ممیزی قابلیت اطمینان

 

 

 قابلیت اطمینان

نهایی پژوهش به گروه  ساختار پیشنهادیارائه 

 خبرگان و تأیید توسط آنها

 تأییدپذیری ارائه داده های پژوهش

 ی تحقیقهایافته -4
سیدن به الگوی ست برای ر شده ا سمت روش تحقیق گفته   ساختار همانطور كه در ق

تطبیقی چهار مرحله طی شده است كه نتایج هر مرحله  مطالعه اساس بر ایران در تعاون
 تا رسیدن به مدل نهایی به ترتیب ارائه شده است.

سخگویی به گام اول از مرحله اول:  ست هدف از انجام این مرحله پا سوال تحقیق ای این 
ساختارتعاون در ایران چگونه است؟ جهت نشان دادن نتایج حاصل از مطالعات اسناد كه 
ستی از جداول ذیل بهو  صه مدارك بالاد ست. در این منظور خلا شده ا ستفاده  سی ا نوی

ــتگاه ــکیلات تعاون ایران، دس ها و نهادهای بخش با مطالعه قوانین، اهداف، وظایف و تش
سه صه  های خدماتی به های توزیعی و تعاونیهای تولیدی، تعاونیگانه تعاونیفعال در عر

 و هادستگاه ایران اسلامی جمهوری یج این گام نشان داد درنتا تفکیک احصاءشده است.
 هایحوزه گســترش و توســعه منظوربه. دارند فعالیت تعاون حوزه در مختلفی نهادهای

 كار تعاون، وزارت: شامل دولتی، تشکیلات طریق از مستمر هایفعالیت ها،تعاونی گانهسه
ـــاورزی جهاد وزارت اجتماعی، رفاه و ـــور وزارت و كش  عمومی نهادهای همچنین و كش

 گذاریســرمایه ضــمانت صــندوق تعاون، توســعه بانک ایران، تعاون اتاق مانند غیردولتی
 .آیدمی عمل به ایران روستایی تعاون مركزی سازمان و ایران تعاون

یل خود  عاون، در ذ ـــلی امر ت به عنوان متولی اص ماعی  فاه اجت كار و ر عاون،  وزارت ت
گانه را داراســـت كه معاونت تعاون آن وظیفه ایجاد انســـجام كلان های هشـــتنتومعا
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ست ستسیا سیا ستای اجرای  سعه بخش تعاون در را صل های تو قانون  44های كلی ا
های بلندمدت، میان مدت و كوتاه مدت در راستای رشد و اساسی، تهیه و پیشنهاد برنامه

حســن اجرای قوانین و  گذاری و نظارت برتوســعه كمی و كیفی بخش تعاون، ســیاســت
های های مصـوب در حوزه فعالیتها و برنامهمقررات بخش تعاون، ابلاغ اهداف سـیاسـت

ها را بر عهده دارد. این ها و نظارت بر عملکرد ادارات كل اســتانتحت پوشــش به اســتان
ـــامل: دفتر تعاونی های خدماتی، های تولیدی، دفتر تعاونیمعاونت دارای پنج دفتر كه ش

ها های توزیعی، اداره توسعه تعاون و دفتر آموزش و ترویج و تحقیقات تعاونیتر تعاونیدف
ستان ست. اداره كل تعاون، كار و رفاه اجتماعی ا شکیل ا ها در معاونت تعاون خود دفتر ت

سعه تعاونیها، نظارت بر تعاونیتعاونی شامل میها و تو های تولیدی، شود؛ و تعاونیها را 
 ها عضویت دارند. دماتی در اداره تعاون، كار و رفاه اجتماعی شهرستانتوزیعی و خ

ضموندر این گام  گام دوم از مرحله اول: ست.  مطالعه كیفی تحلیل م شده ا هدف انجام 
سخگویی به  ست كهاز انجام این مرحله پا سوال ا شاخصمؤلفه این  های مرتبط با ها و 

ها و خراج و شـــناســـایی مؤلفه)محتوی( بخش تعاون چیســـت؟ جهت اســـت ســـاختار
ـــاخص های مرتبط با بخش تعاون از روش تحلیل مضـــمون )الگوی تحلیل تم بران و ش
شد. در این بخش از تحقیق با 2006 1كلارك ستفاده  شگاهی و  15( ا نفر از خبرگان دان

صاحبه  شد كه در م صاحبه  سید. در، داده12مدیران حوزه تعاون م شباع ر  این ها به ا

گیری تا جایی توســط خود محقق كاملاً ملموس بود. نمونه هاداده اشــباع نقطه پژوهش،
 اطلاعات توانســتنمی دیگر انتهایی هاینمونه از آمدهدســتبه اطلاعات یافت كه ادامه

ــده آوریجمع اطلاعات به را جدیدی ــافه ش ــاحبهكند.  اض ــورت زیر نتایج مص ها به ص
 ت.( ارائه شده اس2باشد كه در جدول )می

 تعاون)محتوی( بخش های فرعی مدل ساختار ایجاد تم -2جدول 
Table 2- Creation of sub-themes of the structure (content) model of the cooperative sector 

های فرعی )مضامین تم

 دهنده(سازمان

 کد مصاحبه شونده تم )مضامین( پایه

 ساختار بوروكراتیک

 13-8-5-15-4-1 وسعت عریض تشکیلات

 15-13-9-4-2-1 تعدد سطوح سازمانی

 14-12-8-6-5-1 گیری در سطوح عالیقدرت تصمیم

 8-7-3-2 تمركز قدرت در وزارتخانه

 14-10-4-1 گری دولتتصدی

 10-3 تعدد نهادهای درگیر در تعاون

 14-6 بخشی نگری

 15-4 های زائدرویه

 7-2 كنترل و نظارت دولت

 تنیدگی وظایفمیزان درهم

 7-4-2-1 تعداد وظایف نهادهای مسئول

 15-11-9-3-2-1 تعداد عناوین شغلی

 14-6-2 انجام وظایف مشابه و تکراری بین نهادها

 2 انجام وظایف مشابه بین دوایر

 6-2 موازی كاری

 شفافیت وظایف
 5-4-1 داشتن شرح شغل و مقررات

 2 نهادهای مختلفتقسیم كار ملی بین 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

1 Braun & Clarke 
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 10-3 تجمیع وظایف مشابه

رابطه منطقی بین وظایف و 

 هافعالیت

 14-6 هاها و برنامههمسوبودن فعالیت

 13-7 تناسب وظایف و فعالیت

 11-5 ریزی متمركزبرنامه

 انسجام و یکپارچگی

 15-9-3 های ارتباطی بین نهادهاتعریف كانال

 7 همکاری بین نهادها

 14-11-10-8-6-5-2-1 مرجع خاص جهت هماهنگی نهادهاوجود 

 3-2 وجود یک مدیریت یکپارچه در تعاون

 14-12-6-5 هاپوشش همه حوزه

 منابع مالی

 12-5 هاهای مالی از تعاونیحمایت

ها و موسسات اعتباری متعدد مختص وجود بانک

 هاتعاونی

3-4-5-8-15 

 منابع آموزشی

 15-9-3 پیوند تعاون و مدارس

 15-4 پیوند تعاون و دانشگاه

 11 هاایی به تعاونیآموزش حرفه

یه، ی پاهاها در شــبکه مضــامین، به تمدر این تحقیق، تحلیل تم بر مبنای تقســیم تم
ست. در جدول  شده ا شده تم فوقسازمان دهنده و فراگیر انجام  ستخراج  های فرعی ا

مان مضــامین تم اصــلی یا ه 5شــوند به نامیده میدهنده هم های ســازمانكه تماســت 
 بندی شدند.فراگیر تحقیق دسته

 های اصلی ساختار تعاونگذاری تمنام -3جدول 
Table 3- Naming the main themes of the cooperative structure 

 دهنده(ین سازمانهای فرعی )مضامتم های اصلی )مضامین فراگیر(تم

 شکل ساختار
 بوروكراتیک ساختار

 انسجام و یکپارچگی

 تنیدگی وظایفمیزان درهم سازماندهی

 شفافیت وظایف

 هارابطه منطقی بین وظایف و فعالیت

 استفاده بهینه از امکانات و منابع
 منابع مالی

 منابع آموزشی

شوند دهنده هم نامیده میهای سازمانكه تم های فرعی استخراج شدهتم (3) در جدول
 بندی شدند.تم اصلی یا همان مضامین فراگیر تحقیق دسته 5به 

سوم از مرحله اول: در این مرحله از روش  ها دلفی فازی جهت غربالگری ابعاد، مؤلفهگام 
های بر اســاس مصــاحبهاســتفاده شــده اســت.  های پژوهش و تعیین اهمیتو شــاخص

سایی شد.  40تخصصی انجام شده در مجموع  شنا  7) هاعد(، مؤلفهبُ 3ابعاد )گویة اولیه 
شاخص( اولیة مؤثر در ساختار تعاون به تفکیک هر عامل ارائه  30های )مؤلفه( و شاخص

ها طبق نظر خبرگان با استفاده از پرسشنامه به شده است. غربال و سنجش اهمیت گویه
گان از سازی دیدگاه خبرروش دلفی فازی انجام شده است. در این مطالعه نیز برای فازی

شد. برای فازی ستفاده  شدۀ بزرگتر از زدایی، مقدار فازیاعداد فازی مثلثی ا  7/0زدایی 
ــی كه امتیاز كمتر از  ــاخص ــت و هر ش ــد رد می 7/0مورد قبول اس ــته باش ــود داش ش

ـــنایدر) ـــدۀ مقادیر (. در این تحقیق، میانگین فازی و برونداد فازی1،2020اش زدایی ش

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

1 Schneider 
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ــاخصــهای ســاختار تعاون در جدول اهمیت مربوط به ابعاد، مؤلفه رائه شــده ( 4)ها و ش
 است.

 هاها و شاخصگری ابعاد، مؤلفهنتایج حاصل از غربال -4جدول 

Table 4- The results of the screening of dimensions, components and indicators 

ک گویه

 ران پایین

مقدا

 ر محتمل

کر

 ان بالا

م میانگین فازی

 قدار قطعی

ن

 تیجه

 ابعاد

7 شکل ساختار

2/0 

88/0 9

6/0 

(96/0 ,878/0 ,

718/0) 

85

/0 

پ

 ذیرش

7 سازماندهی

3/0 

88/0 9

6/0 

(958/0 ,881/0 ,

727/0) 

86

/0 

پ

 ذیرش

7 استفاده بهینه از امکانات و منابع

0/0 

86/0 9

5/0 

(951/0 ,857/0 ,

695/0) 

83

/0 

پ

 ذیرش

 مولفه

7 بوروكراتیکساختار 

4/0 

89/0 9

6/0 

(962/0 ,887/0 ,

737/0) 

86

/0 

پ

 ذیرش

7 انسجام و یکپارچگی

3/0 

88/0 9

6/0 

(96/0 ,883/0 ,

731/0) 

86

/0 

پ

 ذیرش

7 تنیدگی وظایفمیزان درهم

1/0 

86/0 9

5/0 

(945/0 ,862/0 ,

706/0) 

84

/0 

پ

 ذیرش

7 شفافیت وظایف

3/0 

88/0 9

5/0 

(953/0 ,878/0 ,

727/0) 

85

/0 

پ

 ذیرش

69 هارابطه منطقی بین وظایف و فعالیت

/0 

86/0 9

5/0 

(951/0 ,86/0 ,

693/0) 

84

/0 

پ

 ذیرش

67 منابع مالی

/0 

83/0 9

2/0 

(923/0 ,828/0 ,

671/0) 

81

/0 

پ

 ذیرش

96 منابع آموزشی

/0 

88/0 7

4/0 

(962/0 ,883/0 ,

737/0) 

86

/0 

پ

 ذیرش

 شاخص

 وسعت عریض تشکیلات
66

/0 

83/0 9

4/0 

(937/0 ,827/0 ,

657/0) 

81

/0 

پ

 ذیرش

 تعدد سطوح سازمانی
7

8/0 

90/0 9

6/0 

(957/0 ,903/0 ,

776/0) 

88

/0 

پ

 ذیرش

 گیری در سطوح عالیقدرت تصمیم
76

/0 

90/0 9

7/0 

(965/0 ,895/0 ,

755/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 تمركز قدرت در وزارتخانه
7

5/0 

90/0 9

7/0 

(967/0 ,897/0 ,

748/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 گری دولتتصدی
7

2/0 

88/0 9

6/0 

(963/0 ,88/0 ,

716/0) 

85

/0 

پ

 ذیرش

 تعدد نهادهای درگیر در تعاون
65

/0 

82/0 9

2/0 

(922/0 ,815/0 ,

645/0) 

79

/0 

پ

 ذیرش

 بخشی نگری
7

2/0 

88/0 9

7/0 

(968/0 ,88/0 ,

717/0) 

86

/0 

پ

 ذیرش
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 های زائدرویه
7

4/0 

89/0 9

7/0 

(968/0 ,892/0 ,

736/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 كنترل و نظارت دولت
7

2/0 

87/0 9

5/0 

(953/0 ,873/0 ,

715/0) 

85

/0 

پ

 ذیرش

 تعداد وظایف نهادهای مسئول
7

0/0 

87/0 9

6/0 

(957/0 ,867/0 ,

701/0) 

84

/0 

پ

 ذیرش

 تعداد عناوین شغلی
7

5/0 

89/0 9

6/0 

(963/0 ,893/0 ,

747/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 انجام وظایف مشابه و تکراری بین نهادها
7

8/0 

92/0 9

8/0 

(978/0 ,917/0 ,

776/0) 

89

/0 

پ

 ذیرش

 انجام وظایف مشابه بین دوایر
7

7/0 

92/0 9

8/0 

(98/0 ,915/0 ,

767/0) 

89

/0 

پ

 ذیرش

 موازی كاری
7

4/0 

90/0 9

8/0 

(975/0 ,9/0 ,

743/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 داشتن شرح شغل و مقررات
7

2/0 

88/0 9

6/0 

(963/0 ,88/0 ,

716/0) 

85

/0 

پ

 ذیرش

 كار ملی بین نهادهای مختلفتقسیم 
69

/0 

85/0 9

5/0 

(946/0 ,848/0 ,

691/0) 

83

/0 

پ

 ذیرش

 تجمیع وظایف مشابه
7

2/0 

88/0 9

7/0 

(971/0 ,878/0 ,

716/0) 

86

/0 

پ

 ذیرش

 هاها و برنامههمسوبودن فعالیت
7

7/0 

92/0 9

8/0 

(978/0 ,915/0 ,

772/0) 

89

/0 

پ

 ذیرش

 تناسب وظایف و فعالیت
7

5/0 

90/0 9

6/0 

(962/0 ,897/0 ,

752/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 ریزی متمركزبرنامه
7

5/0 

89/0 9

6/0 

(958/0 ,893/0 ,

751/0) 

87

/0 

پ

 ذیرش

 های ارتباطی بین نهادهاتعریف كانال
7

1/0 

85/0 9

4/0 

(936/0 ,85/0 ,

706/0) 

83

/0 

پ

 ذیرش

 همکاری بین نهادها
7

7/0 

91/0 9

7/0 

(971/0 ,905/0 ,

771/0) 

88

/0 

پ

 ذیرش

 وجود مرجع خاص جهت هماهنگی نهادها
67

/0 

83/0 9

2/0 

(916/0 ,827/0 ,

672/0) 

81

/0 

پ

 ذیرش

 وجود یک مدیریت یکپارچه در تعاون
68

/0 

84/0 9

4/0 

(935/0 ,836/0 ,

675/0) 

82

/0 

پ

 ذیرش

 هاپوشش همه حوزه
63

/0 

80/0 9

1/0 

(906/0 ,796/0 ,

633/0) 

78

/0 

پ

 ذیرش

 هاتعاونیهای مالی از حمایت
7

2/0 

87/0 9

6/0 

(96/0 ,87/0 ,

716/0) 

85

/0 

پ

 ذیرش

ها و موسسات اعتباری متعدد وجود بانک

 هامختص تعاونی

68

/0 

84/0 9

3/0 

(926/0 ,835/0 ,

681/0) 

81

/0 

پ

 ذیرش

 پیوند تعاون و مدارس
68

/0 

84/0 9

4/0 

(942/0 ,843/0 ,

677/0) 

82

/0 

پ

 ذیرش

 پیوند تعاون و دانشگاه
69

/0 

85/0 9

5/0 

(946/0 ,848/0 ,

691/0) 

83

/0 

پ

 ذیرش
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 هاایی به تعاونیآموزش حرفه
65

/0 

82/0 9

3/0 

(927/0 ,82/0 ,

653/0) 

80

/0 

پ

 ذیرش

ست آمده طبق جدول ساس نتایج بد شاخص  سیلفه و ؤم هفتبعد و  سههمه  4 بر ا
ـــر ازنظر خبرگان مورد تأیید قرار گرفت و از اهمیت مورد انتظار برخوردار  تحقیق حاض

ـــوع تحقیق قرار گرفته و خبرگان به اجماع نظر موافق بوده و مورد پذیرش خبرگان موض
 .رسیدند

 هند، كشــور یعنی پنج منتخب كشــورهای در تعاون مرحله دوم: در این مرحله ســاختار
سهفر كنیا، مالزی، سی مورد تركیه و ان  شناخت منظوربه مرحله این گرفتند. در قرار برر
 در دولت نقش مانند مختلفی هایجنبه كشورها، از یک هر در تعاون تشکیلات و ساختار
 .شد خلاصه و استخراج...  و نهادها بین ارتباط شکل تعاون، متولی اصلی سازمان تعاون،
 دهد. مورد مطالعه در كشورهای منتخب را نشان میهای خلاصه ویژگی( 6( و )5)جداول 

 بررسی کشورهای منتخب مورد مطالعه -5جدول

Table 5- Review of the selected countries under study 

نام 

 کشور

سال  های تعاونحوزه نام سازمان

 تاسیس

ارتباط 

 با دولت

اتحادیه ملی تعاونی های  هند

 هند

توزیع، خدمات و  تولید، فرآوری، بازاریابی،

 بانکداری

مستقل  1904

 از دولت

وزارت توسعه كارآفرینی  مالزی

 و تعاون

سازمان ملی تعاون مالزی 

 )آنکاسا(

اعتبار و بانکداری، كشاورزی و ماهیگیری، 

ساخت و ساز، حمل و نقل، مصرف، صنایع، خدمات و 

 مسکن

وابسته  1995

 به دولت

وزارت توسعه نعاون و  کنیا

 بازاریابی

بازاریابی محصولات و پردازش كشاورزی، 

گذاری، بانکداری و بیمه، حمل و نقل، فن آوری، سرمایه

 شیلات

مستقل  1963

 از دولت

  فرانسه

 هاتشکل ملی تعاونی

های تولیدی كارگری های مصرف، تعاونیتعاونی

های صنعتی(، تعاونی مسکن، تعاونی كشاورزی، )تعاونی

اعتبار دریایی، تعاونی اعتبار تعاونی اعتبار، تعاونی 

 های مردمیكشاورزی، گروه بانک

مستقل  1830

 از دولت

گمرك و  وزارتخانه های ترکیه

غذا، كشاورزی و وزارت تجارت، 

 شهرسازی دامداری و وزارت

تعاونی های كشاورزی، تعاونی های ساختمانی و 

های تامین مواد تعاونی های تولید، تعاونی اعتبار، تعاونی

 اولیه و بازاریابی محصولات صنعتی، تعاونی مصرف

وابسته  1925

 به دولت
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 بررسی کشورهای منتخب مطالعه حاضر بر اساس ساختار تعاون -6جدول 

Table 6- Review of the selected countries of the present study based on the cooperative structure 

نام 

 کشور

 تعاونساختار 

 

 

 

 

 

 

 هند

باشد. برطبق قانون اساسی كشور هند اندركارامر تعاون دركشورهند میهای هند سازمان اصلی دستاتحاد ملی تعاونی

ها نیز شركت ملی توسعه تعاونی به عنوان های تعاونی زیرنظر هر ایالت هستند ودر راستای اجرای بهتر كاركردهای این شركتتشرك

 توسعه ملی مؤسسه نماید.ها عمل میهای ایالتی وتعاونیهای ایالاتی و همچنین به عنوان رابط بین حکومتحکومتمکمل اقدامات 

های هندوستان یکی از خدمات آموزشی ترویجی تعاونی دارد. تعاون آموزش انستیتوی نام به رهبری انستیتوی آموزش یک تعاون

ها در حال حاضر ایی و عمومی تعاونیایی و ترویجی تعاونی را دارد. آموزش حرفهحرفههای خدمات آموزش عمومی ترین شبکهگسترده

انستیتونی ملی مدیریت تعاونی با نام وای كنت  -3انستیتوهای مدیریت تعاون  -2ایی تعاون مراكز آموزش حرفه -1سه سطح دارد: 

گیرد. های ایالتی صورت میتقل درایالت نیز تنها ازطریق حکومتهای تعاونی مسمهتا. علاوه بر این ارائه مساعدتهای مالی به شركت

های مركزی های تعاونی چند ایالتی وزیر نظر حکومتای یا ملی ومطابق با قانون شركتهایی كه در سطوح منطقهتنها درمورد شركت

های تعاونی كارگری درهند شركت .شودمیها تامین ازجانب شورای عمومی بنگاه اند مساعدتهای مالی به آنان مستقیماًتشکیل شده

ترین تعاونی از نهضت تعاون وبا هدف بهبود شرایط زندگی اقشار كارگری دراجتماع ظاهر شدند. انواع تعاونی در هند به عنوان مهم

های ای اعتبار و تعاونیههای شکر، تعاونیهای كشاورزی، تعاونیهای مصرف، تعاونیهای كارگری، تعاونیهای بانکداری، تعاونیتعاونی

 –های تعاون مركزی بانک –های تعاونی درهند ازچهارجزء اصلی تشکیل شده است مجامع اعتباری تعاونی پایه صنعتی است. بانک

 .های توسعه اراضیبانک –های تعاونی ایالتی بانک

 

 

 

 مالزی

این وزارتخانه  بعد از تأسیس وزارت تعاون در ایران(تأسیس شد. )پنج سال  1995وزارت توسعه كارآفرینی و تعاون در سال 

های لازم برای كارآفرینان و مؤسسات اقتصادی تعاونی و خصوصی را در راستای سیاست دولت در جهت ارتقای حمایت و كمک

ا عهده دار گذاری لازم برای توسعه بخش تعاون ردهد و سیاستمشاركت بیشتر بخش تعاون و خصوصی در اقتصاد كشور ارائه می

پرورش و افزایش كارآفرینان ماهر، كارآمد، رقابتی، توسعه فرهنگ كارآفرینی بین شهروندان مالزیایی و توسعه بخش تعاون،  .است

های تعاونی و تعمیق فرهنگ تعاون از جمله اهداف تشکیل وزارت توسعه ها، رشد كمی و كیفی شركتارتقای توان رقابتی تعاونی

كمیسیون انجمن های تعاونی مالزی یک نهاد قانونی تحت نظارت وزارت توسعه كارآفرینی است  .روندن به شمار میكارآفرینی و تعاو

سازمان توسعه تعاون مالزی یک شخصیت حقوقی با قانون  .كندها عمل میكه به عنوان ثبت كننده و هماهنگ كننده امور تعاونی

كند. این سازمان در برابر وزیر توسعه كارآفرینی و روش های سازمان را تعیین می هامربوط به خود است كه هیأت مدیره آن سیاست

سازمان ملی تعاون مالزی )آنکاسا( سازمان ملی تعاون مالزی یا آنکاسا، یک سازمان فعال در سطح ملی و به  .و تعاون مسئول است

ا را به عنوان تنها مرجع نماینده نهضت تعاون در سطح عنوان سازمان اصلی متولی بخش تعاون در كشور است. دولت مالزی، آنکاس

 1971، از سوی اولین كنگره تعاون مالزی تأسیس شده و در ماه مه 1966ملی و بین المللی به رسمیت می شناسد. آنکاسا در سال 

كت های تعاونی و مرجع آنکاسا همکاری تنگاتنگی با سازمان توسعه تعاون به عنوان سازمان ثبت شر / بطور رسمی به ثبت رسید

گذاری صندوق رفاه و توسعه دولت با سرمایه 1956كالج تعاون مالزی در اول نوامبر سال  .ها در كشور داردنظارتی بر امور تعاونی

زیر نظر وزارت توسعه  2004مارس  27این كالج از  / به عنوان یک شخصیت حقوقی آغاز به كار كرد 1968تأسیس شد و در سال 

به  1948و بر مبنای قانون تعاون مصوب سال،  1954بانک تعاون روستایی در سپتامبر  .كندرینی و تعاون مالزی فعالیت میكارآف

ترین نقش را در وزارت تجارت داخلی، تعاونی و مصرف گرایی مالزی مهم .دنبال گسترش نهضت تعاون در كشور مالزی تأسیس شد

تحت نظارت وزارت تجارت داخلی، تعاونی ها  MCSC نماید. دپارتمان توسعه تعاون تحت عنوانارایه تسهیلات به تعاونی ها ایفا می 

مناطقه فدرال( كشور دارای تشکیلات  3ایالت و  15های مالزی در سراسر كشور و در كلیه ایالتهای )تعاونی .و مصرف گرایی قرار دارد

 شوند.بندی میهای فدرال، ایالتی و محلی دستهها در سه سطح تعاونیتعاونی .باشندو دفاتر خاص خود می

 

 

 

 کنیا

در حال حاضر وزارت توسعه تعاون و بازاریابی كنیا آژانس رسمی دولت جهت هماهنگی توسعه تعاون در این كشور محسوب 

ها در كنیا به شمار نی كنیا: این اتحادیه در راس تعاونیاتحادیه تعاو -1طبقه قابل تفکیک است.  4شود. ساختار تعاون در كنیا در می

سازمان از این قسم در كنیا وجود دارد مانند بانک تعاونی كنیا با  10های تعاونی ملی نسل سوم: در حال حاضر سازمان -2رود. می

 -3ونی با مسئولیت محدود و ... های ارتباط تعامسئولیت محدود، صادركنندگان قهوه تعاونی كنیا با مسئولیت محدود، هلدینگ

های اولیه. زمینه فعالیت تعاونی ها عبارتند از: تعاونی آموزش كه به طور تعاونی -4های ثانویه )انجمنهای تعاونی ناحیه/ بخش( تعاونی

رهبران و كاركنان ها، مداوم دوره های آموزشی، كتاب های درسی و رویکردهای مناسب برای توانمند سازی ذینفعان و اعضای سازمان

 Mwalimuتعاونی پس انداز و اعتبار كه اغلب به عنوان  .ها را برای مدیریت شركت های سودآور كسب و كار توسعه می دهدآن
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Sacco نیز شناخته می شود، یک انجمن تعاونی و اعتباری (Sacco)  در كنیا می باشد كه بزرگترین اقتصاد جامعه آفریقای شرقی

اتحادیه یارانه های اعتباری  .باشندها میترین آنهای چای و قهوه مهمها تعاونیهای كشاورزی كه در بین آنتعاونی .را شامل می شود

 كنیا، اتحادیه ملی مسکن همکاری و بانک تعاون كنیا.

 

 

 

 

 

 فرانسه

ایی منطقه فدراسیون تشکیل به اقدام نمایند،می فعالیت و مشترك مشخص ایزمینه در كه هاتعاونی از ایدر فرانسه مجموعه

 نیز محصولات خود معرفی ها وفعالیت توسعه به مشکلات و رفع اهداف تأمین بر علاوه طریق ازاین و ای نمودهیا كنفدراسیون منطقه

 دارد خود پوشش تحت را های تعاونیفدراسیون تمامی كه داشته وجود هاتعاونی تشکل ملی عنوان با تشکلی كنند. همچنینمی اقدام

 ها،كنفدراسیون و هافدراسیون ایجاد با فرانسه هایتعاونی .كندمی اقدام هاآن در فعالیت مزایای و هاتعاونی به معرفی كلان سطح در و

 و فنی هایهمیاری ایجاد و در برسانند دولتی مقامات گوش به را خود صدای قادر هستند، آن وسیله به كه اندنموده ایجاد ایشبکه

و  حقوقی موضوعات برای و شده هاتعاونی افزایش تأثیرگذاری موجب شبکه كنند. این پیدا دست های چشمگیریموفقیت به تجاری

و مناطق فعالیت خود  هاها در این كشور بر اساس بخشتعاونی نمایند.مشتركی ارائه می خدمات تبلیغاتی هایطرح و ایحرفه آموزش

بانک اعتبارات كشاورزی، بانک  .تری دارندویژه در جنوب فرانسه نفوذ قویها بهها در مقایسه با تعاونیدیهشوند و اتحابندی میدسته

انداز معاف های پسهای دولتی و حسابروند. وامهای تعاونی كشور فرانسه به شمار میترین بانکاعتبارات متقابل و بانک مردماز مهم

 .دهدها را تشکیل میز فعالیت این بانکی كوچکی اهااز مالیات، تنها بخش

 

 ترکیه

گمرك و تجارت، وزارت غذا، كشاورزی و دامداری و  هایحوزه تحت نظارت وزارتخانه 29 های تعاونی درشركت

دارد.  های تعاونی قرارهای تعاونی و اتحادیههای تركیه در راس شركتشهرسازی مشغول به فعالیت هستند. اتحادیه ملی تعاونی وزارت

های شهرستانی و های استانی، اتحادیههای تعاونی شهرستانی، تعاونیهای تعاونی روستایی، شركتساختار تعاون در تركیه به شركت

 شود.های مركزی تقسیم میاتحادیه

 .دهدمی نشان را منتخب كشورهای در مطالعه مورد هایویژگی ( خلاصه6جدول )
سوم: ساختار تعاون  مرحله  با توجه به اطلاعات مندرج در جداول بالا و مطالعه و تحلیل 

ـــباهت ـــورها، ش ـــتفاده از های آنها و تفاوتهر یک از كش ها در قالب جدول زیر با اس
صاحبه با خبرگان و شاخص شده در بخش اول توسط م ستخراج  سازمانی ا ساختار  های 

ساختار تعاون  شود. در جدول زیر علامت )+(دلفی ارائه می شاخص مورد نظر در  یعنی 
( یعنی كه شاخص مورد در ساختار تعاون -كشورهای مورد مطالعه وجود دارد و علامت )

 كشورهای مورد مطالعه وجود ندارد. 

 کشورهای مورد مطالعه ساختاری هایشباهت و تفاوت شاخص -7جدول 

Table 7- Similarities and differences of the structural indicators of the studied countries 

 تركیه فرانسه كنیا مالزی هند ایران های ساختار سازمانیشاخص

 + - - - - + وسعت عریض تشکیلات

 + - - - - + تعدد سطوح سازمانی

گیری در سطوح تصمیم قدرت

 عالی
+ - - + - + 

 + - - - - + تعداد عناوین شغلی

 + + + + + + مقررات داشتن شرح شغل و

 + - + + - + تمركز قدرت در وزارتخانه

 + - + + - + گری دولتتصدی

 + - - - - + تعدد نهادهای درگیر در تعاون
 + - - - - + نگریبخشی
 + - - + + + های زائدرویه

تقسیم كار ملی بین نهادهای 

 مختلف
+ - - - - + 

 + - + - - + تعدد وظایف نهادهای مسئول
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انجام وظایف مشابه و تکراری 

 بین نهادها
+ + - - - + 

 + - + + + + انجام وظایف مشابه

 + - - - - + موازی كاری

های ارتباطی بین تعریف كانال

 نهادها
- + - + + - 

 - - + + - + تجمیع وظایف مشابه

 + - + + + + ریزی متمركزبرنامه

 + + + + + - هاها و برنامههمسوبودن فعالیت

 + + + + + + همکاری بین نهادها

 + + + + + + تناسب وظایف و فعالیت

وجود مرجع خاص جهت 

 هماهنگی نهادها
- - + + - - 

وجود یک مدیریت یکپارچه در 

 تعاون
- - + + - - 

 + + + + + - هاپوشش همه حوزه

 + + + + + - هاهای مالی از تعاونیحمایت

 ها و موسساتوجود بانک

 هااعتباری متعدد مختص تعاونی
- + + + + - 

 - - - + - - پیوند تعاون و مدارس

 - - - + - - پیوند تعاون و دانشگاه

 + + + + + + هاایی به تعاونیآموزش حرفه

 + + + + + + كنترل و نظارت دولت

 23 9 19 19 14 21 های مشابهتعداد سنجه

 7 20 11 11 16 9 های متفاوتتعداد سنجه

شاخص 7شماره جدول  شورهای میزان  ساختار تعاون ایران و ك شابه و متفاوت  های م
ساختار  ،شاخص 5دهد. ایران و همه كشورهای مورد مطالعه در مورد مطالعه را نشان می

شان با هم شباهت دارند كه عبارتند از: داشتن شرح شغل و مقررات، همکاری بین تعاون
ها و كنترل و نظارت دولت. ایی به تعاونیفعالیت، آموزش حرفهنهادها، تناســب وظایف و 

شاخص ساختار تعاون پنج كشور مورد مطالعه با هم شباهت دارند و ساختار تعاون  3در 
ها و ها در آن لحاظ نشــده اســت كه عبارتند از: همســوبودن فعالیتایران این ســنجه

شـــاخص نیز فقط  7ها. در تعاونی های مالی ازها و حمایتها، پوشـــش همه حوزهبرنامه
ها كشور ایران و تركیه با هم شباهت دارند و ساختار تعاون سایر كشورها در این شاخص

متفاوت اســت كه عبارتند از: وســعت عریض تشــکیلات، تعدد ســطوح ســازمانی، تعداد 
شی شغلی، تعدد نهادهای درگیر در تعاون، موازی كاری، بخ سیم كار عناوین  نگری و تق

شـــاخص پیوند تعاون و مدارس و پیوند تعاون و دانشـــگاه  2لی بین نهادهای مختلف. م
شورها به طور جدی و  سایر ك شور مالزی وجود دارد و ایران و  ساختار تعاون ك فقط در 

صمیم 2اند. رسمی به این بخش نپرداخته سطوح عالی و تعدد شاخص قدرت ت گیری در 
 2سه كشور ایران، كنیا و تركیه مشترك است. وظایف نهادهای مسئول در بین ساختار 
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گری دولت در ســاختار تعاون چهار كشــور شــاخص تمركز قدرت در وزارتخانه و تصــدی
سه كشور ایران، هند، مالزی و  ساختار تعاون  ست.  ایران، مالزی، كنیا و تركیه مشترك ا

ان، هند و تركیه هستند. كشورهای ایرهای زائد اداری با هم مشابه تركیه در شاخص رویه
شورها  ساختار تعاون همه ك شباهت دارند.  شابه و تکراری بین نهادها  در انجام وظایف م

ریزی متمركز با هم شــباهت به جز فرانســه در دو شــاخص انجام وظایف مشــابه و برنامه
شاخص تعریف كانال سه و كنیا در  شور هند، فران های ارتباطی بین نهادها با هم دارند. ك

شورهای ایران، مالزی و كنیا شباهت د ساختار ك شابه در  شاخص تجمیع وظایف م ارند. 
شاخص وجود مرجع خاص جهت  ساختار كشورهای مالزی و كنیا در دو  ست.  مشترك ا
ـــاختار تعاون  ـــباهت دارند. س هماهنگی نهادها و وجود یک مدیریت یکپارچه با هم ش

ها و موســســات اعتباری نکكشــورهای هند، مالزی، كنیا و فرانســه در شــاخص وجود با
درصد شباهت و تفاوت كشورهای  8ها با هم شباهت دارند. جدول متعدد مختص تعاونی
 دهد. مود مطالعه را ارائه می

 هاها و تفاوتدرصد شباهت -8جدول 

Table 8- Percentage of similarities and differences 

 درصد تفاوت درصد شباهت نام کشور

 %30 %70 ایران

 %53 %47 هند

 %37 %63 مالزی

 %37 %63 کنیا

 %70 %30 فرانسه

 %23 %77 ترکیه

شان می (8جدول )های یافته سنجه مورد  30سنجه از  23(، در %77دهد كه تركیه )ن
شتراك دارد و از شبیهنظر رتبه تأیید خبرگان وجوه ا سنجهبندی  ساختار را با  ها ترین 

دهنده این مورد شـــباهت در رتبه دوم قرار دارد كه نشـــان %70دارد. بعد از آن ایران با 
ترین ساختار به ساختار تعاون ایران است؛ و مالزی و است كه ساختار تعاون تركیه شبیه

 %47شــباهت فاصــله كمی با ســاختار تعاون ایران دارند؛ اما هند با  %63كنیا هركدام با 
ان با ساختار تعاون ایران فاصله زیادی ششباهت ساختار تعاون %30شباهت و فرانسه با 

ضمون در مرحله اول، غربال صاحبه با خبرگان و تحلیل م گری ابعاد، دارد. پس از انجام م
شاخصمؤلفه ساختار ها و  ستخراج  ستخراجی با روش دلفی فازی در مرحله دوم، ا های ا

ه تطبیقی در مطالعسپس موجود تعاون ایران و كشورهای مورد مطالعه در مرحله سوم و 
 گردید. انجام مرحله چهارم
 و قبل مراحل از آمدهدســت  به اطلاعات دادن قرار لحاظ با مرحله این درمرحله چهارم: 

شورمان بومی شرایط با كه گردد طراحی ساختاری باید اینکه به توجه شته انطباق ك  دا
شد، شور تعاون ساختار با شکیل دهنده یهابخش و ك  طراحی تعاون حوزه سه در آن ت
ستفاده با .گردید  از نفر 9 شامل كه دلفی گروه توسط پیشنهادی الگوی دلفی، روش از ا
ساتید از نفر 4) بودند خبرگان و نظرانصاحب شگاهی ا مدیریت كه پژوهش  رشته در دان

 عملیاتی و میانی عالی، ســطوح مدیران از نفر 5 و های متعدد در حوزه تعاون داشــته اند
 اول دور در گردید. اخذ آنان اصـــلاحی نظرات و گرفت قرار بررســـی مورد( تعاون بخش
 ساختار هاآن تمام تقریبا خبرگان، و صاحب نظران به ساختار اولیه الگوی ارائه با دلفی،
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 نظرهای اما كردند؛ تأیید ضــمنی طور به را آن یهابخش وظایف شــرح و شــده طراحی
 اولیه الگوی در اصــلاح و تجدیدنظر به منجر نهایت در كه داشــت وجود نیز ارزشــمندی

شنهادهای جمله از. گردید شده طراحی شکیل آنان پی  در همکاری منظوربه  شورا یک ت
ست تدوین شور تعاون هایسیا سجام و ك ستگاه كلیه هماهنگی و ان  و دولتی از اعم هاد

ــو و غیردولتی ــت و اهداف با هافعالیت كردن همس ــیاس ــن بر نظارت و هاس  اجرای حس
ــرح وظایف  دور دوم دلفی. در بود وظایف ــباع نظری در اجزا و ش ــیدن به اش پس از رس
سطح ملی، هابخش سه  شنهادی در  ساختار نهایی پی شور،  ی مختلف در الگوی تعاون ك

 ارائه شده است.  (1)استانی و شهرستانی به شرح شکل 
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 الگوی پیشنهادی ساختار تعاون کشور -1شکل 



 
 1شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

26 

 

 گیریبحث و نتیجه -5
ساختار مناسب بر  کیارائه  یو تلاش برا رانیتعاون در ابخش پژوهش با تمركز بر  نیا

را در حوزه  یمهم یهایموفق، نوآور یكشورها یساختار تعاون یقیاساس مطالعه تطب
بر كاهش نقش  دیپژوهش تأك نیها، اپژوهش ریبا سا سهیتعاون ارائه داده است. در مقا

 نیا ن،ی. همچندارد هایرشد و توسعه تعاون یبرا نهیزم نیو تأم یگریدولت در تصد
دارد  یسع گر،ید یموفق تعاون در كشورها یهااز مدل یقیو تطب قیعم یرسپژوهش با بر

 نیكند. ا یسازیبوم رانیا یاسیو س یاجتماع ،یفرهنگ طیها را با توجه به شرامدل نیتا ا
در  هایتعاون یاقتصاد یبخشو عمق یتماعگسترش اج ،یبه توسعه كم تیها در نهاتلاش

 نیدر ا نیشیپ یآن نسبت به مدلها یمدل و نوآور یكاركردها .كمک خواهد كرد رانیا
و  دییخود را پس از تأ یتعاون های¬مسئول تعاون، برنامه یهااز دستگاه کیاست كه هر 

ها بر اساس دستگاه نیاقدامات ا هیتعاون به اجرا درآورند و كل یمل یشورا بیتصو
عنوان به  جمهورسی. حضور رئردیصورت بگ وراش نیا یاز سو شدهنییتع یهااستیس
اتخاذشده  یهااستیراهبردها و س ییتعاون باعث ضمانت اجرا یمل یشورا سیرئ
. دنمای¬یمصوب شورا م های¬برنامه یریگیها را ملزم به اجرا و پو دستگاه شود¬یم

در  شانفیاز وظا یها بخش كوچکدستگاه ریسا نکهیصاحب نظران معتقدند با توجه به ا
گفته،  شیپ فیبا توجه به وظا یاست و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع یرابطه با امر تعاون

گردد.  لیوزارتخانه تشک نیتعاون در ا یمل یشورا رخانهیدر تعاون دارد، دب ینقش مهم
 های¬هیاتحاد ندهیبه عنوان نما یدولت ریغ ینهاد عموم کیعنوان  به زیاتاق تعاون ن

سازمان  سیحضور رئ نیحضور داشته باشد. همچن یمل یدر شورا یاونتع یهاشركت
در روند  عیو تسر یو انسان یمنابع مال نیدر جهت تام زیكشور ن یزری¬و برنامه تیریمد
 هایاریبا توجه به نقش مهم ده نی. همچنگردد¬یمثمر ثمر واقع م هایامور تعاون یادار
از سازمان  یندگیوزارت كشور به نما ها،یاونو جذب مردم به سمت تع نهیزم جادیدر ا

بر  نیتعاون حضورداشته باشد، همچن یمل یكشور در شورا یهایاریو ده هایشهردار
 ران،یا ییاز سازمان تعاون روستا یندگیبه نما یجهاد كشاورز ریاساس نظر خبرگان وز

 ییاقتصاد و دارا رامو ریمسکن مهر، وز یهایاز تعاون یندگیبه نما یراه و شهرساز ریوز
 سیبانک توسعه تعاون، رئ سیرئ ها،یتعاون یو بازرگان یدر امور اقتصاد یگرلیجهت تسه

جهت اختصاص منابع  یبانک مركز سیو رئ رانیتعاون ا یگذارهیصندوق ضمانت سرما
 و آموزش ریحضور داشته باشند. حضور وز یمل یدر شورا هایبه تعاون یو اعتبار یمال

 یامر یامر تعاون در همه سطوح آموزش یسازعلوم در جهت فرهنگ ریوزپرورش و 
شان با هم شاخص، ساختار تعاون 5مورد مطالعه در  یو همه كشورها رانیاست. ا یضرور

نهادها، تناسب  نیب یشباهت دارند كه عبارتند از: داشتن شرح شغل و مقررات، همکار
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شاخص  3و كنترل و نظارت دولت. در  هایبه تعاون ایی¬آموزش حرفه ت،یو فعال فیوظا
 نیا رانیساختار تعاون پنج كشور مورد مطالعه با هم شباهت دارند و ساختار تعاون ا

 ها،¬و برنامه هاتفعالی بودن همسو: از عبارتند كه است نشده لحاظ آن در ها¬سنجه
فقط كشور  زیشاخص ن 7. در هایاز تعاون یمال های¬تحمای و ها¬حوزه همه پوشش

ها متفاوت شاخص نیكشورها در ا ریبا هم شباهت دارند و ساختار تعاون سا هیو ترك رانیا
 ،یشغل نیتعداد عناو ،یتعدد سطوح سازمان لات،یتشک ضیاست كه عبارتند از: وسعت عر

 ینهادها نیب یكار مل میو تقس نگری¬یبخش ،یكار یدر تعاون، مواز ریدرگ یتعدد نهادها
تعاون و دانشگاه فقط در ساختار تعاون  وندیتعاون و مدارس و پ وندیشاخص پ 2مختلف. 

بخش  نیبه ا یو رسم یكشورها به طور جد ریو سا رانیوجود دارد و ا یكشور مالز
 ینهادها فیو تعدد وظا یدر سطوح عال یرگی¬متصمی قدرت شاخص دو. اند¬نپرداخته

مشترك است. دو شاخص تمركز  هیو ترك ایكن ،رانیساختار سه كشور ا نیمسئول در ب
 ایكن ،یمالز ران،یدولت در ساختار تعاون چهار كشور ا یگریقدرت در وزارتخانه و تصد

در شاخص  هیو ترك یهند، مالز ران،یمشترك است. ساختار تعاون سه كشور ا هیو ترك
در انجام  هیهند و ترك ران،یا كشورهای. هستند¬با هم مشابه  یزائد ادار های¬هیرو
نهادها شباهت دارند. ساختار تعاون همه كشورها به جز  نیب یو تکرار شابهم فیوظا

متمركز با هم شباهت دارند.  یزری¬مشابه و برنامه فیفرانسه در دو شاخص انجام وظا
نهادها با هم شباهت  نیب یارتباط یهاكانال فیدر شاخص تعر ایكشور هند، فرانسه و كن

مشترك  ایو كن یمالز ران،یا یكشورها ساختارمشابه در  فیوظا عیدارند. شاخص تجم
 یدر دو شاخص وجود مرجع خاص جهت هماهنگ ایو كن یمالز یاست. ساختار كشورها

هند،  یبا هم شباهت دارند. ساختار تعاون كشورها کپارچهی تیریمد کینهادها و وجود 
 هایتعاون صمتعدد مخت یها و موسسات اعتباررانسه در شاخص وجود بانکو ف ایكن ،یمالز

توان چنین اظهار كرد كه با هم شباهت دارند. در پایان، باتوجه به الگوی پیشنهادی می
الگوبرداری كامل از یک مدل برای كشورها به دلیل تفاوت شرایط مختلف، اثربخشی لازم 

تركیب برخی از ابعاد ساختار تعاون در كشورهای  را در بر نخواهد داشت، حال آنکه با
 مناسب الگویی به توان¬ملحوظ داشتن اصول و شرایط مختلف كشور، می بامنتخب و 

تعاون كشور  یهااستیمنظور همکاری در تدوین س به قیتحق جنتای به توجه با. گشت نائل
و  هااستیبا اهداف و س هاتیها و همسو كردن فعالی دستگاهو انسجام و هماهنگی كلیه

 یملی تعاون كه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع اینظارت بر حسن اجرای آن، تشکیل شور
كه در تدوین لوایح دولت  شود¬یم شنهادیپ نهمچنی. گردید پیشنهاد باشد،¬دبیر آن می

حجم  سازیكوچک و كشور تعاون ساختار بازنگری به نسبت اداری، تحول های¬و برنامه
 های¬و شاخص ارچهتشکیلات و كم نمودن نقش دولت اقدام گردد. تدوین قوانین یکپ
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. ساختار ردبگی صورت گذار¬به قانون هاتعاونی گانه¬سه های¬حوزه در مشخص و شفاف
برای كمک به اعمال  یبرخورداری از انسجام كاف نیبخش تعاون مستقل باشد كه در ع

برای كمک به اعمال  یتعاون، از استقلال عمل كاف مربوط به بخش یفرابخش یهااستیس
بخش تعاون  لاتیتشک دیمثال فرض كنعنوان برخوردار باشند. به  زین یبخش یهااستیس

بخش  کی یهاتیدر فعال هیباشد و هر اتحاد هایانواع مختلف تعاون هایهیمتشکل از اتحاد
و...( عمل  یمصرف ،یعضو آن )كشاورزی، صنعت یهایتعاون تیمربوط به نوع فعال یتخصص
 كند.

 تعارض منافع
 و نویسندگی با رابطه در منافعی تضاد هیچ كه دارد می اعلام نویسنده مسئول

 .ندارد مقاله این انتشار یا
 

 منابع  
 توسعه مدل عامل بنیان  .(1402) .عبدالحسینی، س.؛ علی خاصی، س.؛ امینی، ب.؛ حیدری، ا

پژوهشنامه مطالعات وقف و امور  .مناسب منابع خیریه ها بر نابرابری اقتصادیتأثیر توزیع 

 .89-112، صص 2، شماره 1خیریه، دوره 

 ریزی برنامه .(1398) .نیا، غ م، حیدری، ع قزاده، م ش، حسینیزاده، غ م، شریفعبدالله
 50ورزی ایران، تحقیقات اقتصاد و توسعه كشا .راهبردی توسعه نظام ترویج تعاون در ایران

 .332 -311(، صص 2)

 طراحی الگوی  .(1397) .عقبایی جزنی، محمد، اعتباریان، اكبر، هادی پیکانی،, مهربان
مدیریت  .قانون اساسی 44های كلی اصل حکمرانی اقتضایی برای اجرای اثربخش سیاست

 .88-59(، صص 1)10دولتی، 

 تبیین و  .(1398) .م، یداللهی، مپور، محمدزاده سلطانمرادی، هـ، فیضی، ط، گرامی
 .26-1(، صص 1)11مدیریت دولتی،  .شناسی الگوی جاری مدیریت دولتی در ایرانآسیب

 بررسی ساختار تشکیلاتی بخش تعاون در  .(1390) .موسوی نیک، س هـ؛ وفایی یگانه، ر
ی های مجلس شوراهای كارشناسی )مركز پژوهشگزارش .راستای اصلاح قانون بخش تعاون

 .اسلامی(

 چالش تنظیم گری در حکمرانی امرخیر و داوطلبانه .(1402) .پویافر، م. ر.؛ محمدزاده، ز. 

 .223-240، صص 2، شماره 1پژوهشنامه مطالعات وقف و امور خیریه، دوره 

 های بررسی مشکلات شركت .(1399) .زاده، غ م، عابدی سروستانی، ازاده، م، عبداللهرستم
مطالعات  .تایی در حمایت از تولیدات روستائیان استان خراسان شمالیتعاونی تولید روس

 .31-23(، صص 1)7كارآفرینی و توسعه پایدار كشاورزی، 
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 رستگار، محمد؛ كیاكجوری، داود؛ تقی پوریان، محمدجواد؛ مهدی پورپاشا، محمدمهدی 

ون با رویکرد های تعاونی بر مبنای اصول تعاپذیری شركتارائه مدل كیفی رقابت .(1401)
 .525-539، صص 4، شماره 9فصلنامه راهبردهای توسعه روستایی، دوره  .فراتركیب

 ی، اجتماعی و اف برنامه پنجم توسعه اقتصادن اهدعلل محقق نشد .(1397) .صفری، س
 .63-98، صص (4) 31فرآیند مدیریت و توسعه،  .هار توسعة تعاونیفرهنگی د
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